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PRESENTACION

La presente Politica Migratoria es un documento de caracter estratégico para orientar a las
instituciones inmersas en la gestion migratoria del pais, a fin de articular acciones con el propdsito
de atender efectivamente la migracién en todas sus dimensiones.

Es por ello, que la emisidon de esta Politica representa un hito histérico al convertirse en la primera
Politica Migratoria del pais y con ello, contribuir a brindar una respuesta integral a la poblacion
migrante, que garantiza el enfoque de derechos humanos.

La Politica Migratoria es el resultado de un proceso colectivo e inclusivo, que se desarrollé tomando
en cuenta mecanismos de participacion que permitieron enriquecer la perspectiva del fenémeno
migratorio. En ese sentido, presentamos un profundo agradecimiento para todos los sectores
participantes quienes, desde sus aportes y seguimiento, contribuyeron al presente logro.
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INTRODUCCION

La migracion internacional es un fendmeno pluridimensional, complejo, dindmicoy transversal a los
ambitos econdmico, social, cultural y politico, por lo que requiere de intervenciones integrales bajo
la guia de una politica coherente e inclusiva, que se constituya como una herramienta estratégica
gue oriente las acciones y esfuerzos estatales en materia migratoria en la préxima década.

Con la entrada en vigencia del Cédigo de Migracién, Decreto Numero 44-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se dotd al pais de un nuevo marco juridicoy arquitectura institucional para el
fortalecimiento de la gestién migratoria y el derecho migratorio, el respeto de los derechos humanos
de las personas migrantesy se complementa con la primera Politica Migratoria de Guatemala, dando
cumplimiento asi al mandato del referido Cédigo respecto a su formulacidon y emision.

La Politica Migratoria se integra por un grupo de principios rectores de actuacién y cuatro ejes
tematicos, cada uno, con un objetivo especifico, lineas estratégicas y lineas de accidon, que son
interdependientes y complementarias entre si y se vinculan a la visidon de pais que busca construir
alargo plazo el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032y las politicas generales
y sectoriales vigentes. Ademas, contribuye al cumplimiento de instrumentos internacionales,
particularmente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS) y al Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM).

La construccién de la Politica Migratoria, incluyd un amplio proceso de consultas, con la participacion
de instituciones gubernamentales, sociedad civil, actores departamentales, representantes
de la diaspora guatemalteca, circulos académicos, sector privado organizado y organismos
internacionales, lo que permitid contar con una vision integral del fendmeno migratorio en
Guatemala y construir acciones estratégicas para el abordaje del mismo.

Es imperativo indicar que, la Politica Migratoria busca atender el derecho a migrar de todas las
personas migrantes durante todo el ciclo migratorio y en todas sus dimensiones, garantizando
la atencidon integral, asegurando la proteccién de sus derechos humanos, la integracién y la
reintegracion en las comunidades de acogida, ademas de una efectiva gestion migratoria y
la vinculacién de la migracién con el desarrollo a nivel local y nacional. Esta Politica ampliara y
fortalecera capacidades y servira de mecanismo toral para mejorar la articulacién y coordinacion
del Estado de Guatemala en temas migratorios.

Contar con una Politica Migratoria abre una ventana de oportunidad y constituye un avance crucial
para la gobernanza de las migraciones, permitiendo que el Estado de Guatemala pueda abordar
y accionar sobre las necesidades y garantizar los derechos de todas las personas migrantes, con
énfasis en aquellas en situacion de vulnerabilidad, procurando que la migracion sea digna, segura,
ordenaday regular.
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SITUACION MIGRATORIA

EN GUATEMALA

En la dltima década, Guatemala ha pasado de ser esencialmente un pais de origen de personas
migrantes, a ser cada vez mas un territorio de transitoy retorno, asicomo en menor medida también,
un lugar de destino. Este panorama ha impulsado cambios sustanciales en la dindmica migratoria
del paisy en las respuestas por parte del Estado, especialmente en la atencién y proteccion de las
personas migrantes. A su vez, se han revelado las dreas de mejoray las dificultades a enfrentar para
lograr la gobernanza de la migracién internacional en el pais de una manera segura, ordenada y
regular.

En 2016, con la entrada en vigencia del Cédigo de Migracion, Decreto NUmero 44-2016 del Congreso
de la Republica de Guatemala, se generd un cambio profundo en la forma de abordar la tematica
migratoria en el pais y la estructura institucional para ello. Los derechos de las personas migrantes
pasan al centro de la perspectiva de la gestién migratoriay se crea un sistema de nuevas entidades
vinculadas a la gestion y la atencion para las personas en contexto migratorio: el Sistema Migratorio
Guatemalteco, la Autoridad Migratoria Nacional (AMN), el Instituto Guatemalteco de Migracién
(IGM) y el Consejo de Atencién y Proteccion (CAP).

1 Contexto de la perspectiva general de la migracion
internacional en Guatemala

Guatemala tiene una historia politico-econdmica compleja, que ha provocado desigualdades
econdémicas, sociales y politicas, desembocando en conflictos, violencia y movimientos armados
gue se agudizaron en las décadas de los anos 70 y 80. Proceso que detond un fuerte incremento
de la emigracion internacional de personas guatemaltecas hacia los Estados Unidos' y México en
busqueda de proteccion y resguardo de sus vidas (Pederzini et al., 2015; Castillo y Vazquez, 2010).

Las dinamicas econdmicas, politicas y sociales que se consolidaron en el pais en los anos 2000,
[levaron a que se mantuviera la emigraciéon desde Guatemala, bajo nuevos y complejos factores
y motivaciones, que pasé de la bUsqueda de proteccidon internacional en grandes oleadas, a una
emigraciéon constante, sobre todo irregular, que procura mejores opciones de vida en otro pais.

La implementacién de nuevas politicas econdmicas, permitidé un rapido incremento del
Producto Interno Bruto (PIB)?, pero no la disminucion de las desigualdades, a lo cual se suman
los efectos del cambio climatico, la falta de empleo, la violencia y la reunificacion familiar. Estos
factores constituyen un contexto de consolidacion de la didspora guatemalteca en el exterior,
principalmente en Estados Unidos.

1. En la totalidad del documento Estados Unidos se refiere a Estados Unidos de América.
2. Medida por el crecimiento en el PIB per capita, el cual se quintuplicd entre 1990 y 2020 (FMI, 2023).
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Entre los anos 2010 y 2022, las dinamicas migratorias en el pais han cambiado, principalmente
por el flujo migratorio irregular de personas en transito, que ha aumentado fuertemente con
personas cubanas, haitianas, nicaraguenses y de otras nacionalidades extracontinentales, asi como
venezolanas en los Ultimos anos, adicional al incremento al flujo migratorio procedente desde
Honduras y El Salvador. Cada uno de estos flujos migratorios presenta un desafio para la gestion
migratoria en el pais. En esta misma década la dinamica de las personas migrantes guatemaltecas
también vario, dados los nuevos cambios en las politicas migratorias de los paises del norte de
América y la pandemia de coronavirus COVID-19.

Al ano 2022, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) estimaba que la poblacidén de origen
guatemalteco® que habitaba fuera del pais ascendia a un total de 2,968,585 personas, quienes
representan el 16.9% de la poblacidon que vive actualmente en Guatemala. Estas personas residen
en mas de 73 paises de todos los continentes, aunque se concentran en un 99.3% en el continente
americano, sobre todo en Estados Unidos, México, Belice y Canada.

2 Datos generales

Guatemala esta ubicada al norte de Centroamérica, limitando al oeste y al norte con México, al este
con Belice y Honduras y al sureste con El Salvador. Cuenta con una extension territorial de 108,889
kildmetros cuadrados y con salida a los océanos Atlantico y Pacifico. El territorio guatemalteco
esta dividido administrativamente en 22 departamentos y 340 municipios, siendo la Ciudad de
Guatemala su capital.

A partir de los datos del XIl Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda*, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) proyecta para 2023 una poblacidn total de 17,602,431 habitantes, haciendo este el
pais mas poblado de Centroamérica. La poblacion en Guatemala es principalmente joven, con una
edad promedio de 27.5 afios. La distribucion por sexo indica que la proporcién de mujeres es mayor
que la de los hombres, por cada 100 mujeres, 94 hombres.

Del total de la poblacién, 56.0% se autoidentifica como ladino, 41.7% maya, 1.8% xinca, 0.2%
afrodescendiente/creole/afromestizo, 0.1% garifuna y 0.2% como extranjero. Dada la diversidad de
pueblos que cohabitan el pais, en este se hablan 25 idiomas. El 69.9% del total de habitantes de
Guatemala tiene como idioma materno el espanol, seguido por el 30% que habla un idioma maya,
siendo los predominantes, Q'eqchi’ (8.3%), K'iche' (7.7%) y Kagchikel (3.0%).

Guatemala, cuenta con la economia mas grande de Centroameérica, medida por el PIBy cuenta con
un PIB per capita (ver Figura 1) que ubica al pais entre los de ingresos medios altos. La estabilidad
macroecondmica se ha reflejado en un crecimiento econémico cercano al tres por ciento en el
ultimo lustro (2017-2021) (BANGUAT, 2023), sin embargo, segun datos del INE, la poblacion bajo la
linea de pobreza ascendia al 59.3%, principalmente aquella autoidentificada como indigena (79.2%),

3. Aquellos nacidos en Guatemala mas sus descendientes nacidos en el extranjero.
4. Censo 2018.
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qgue residiaen el area rural (76.1%) de los departamentos de Alta Verapaz, Solola, Totonicapan, Quiché
y Huehuetenango (INE, 2014).

Figura 1: principales indicadores del pais

Hijos por mujer 2.4 INE (2022)
Indice 0.627 (135°) PNUD (2021)
Millonesde GTQ 56857876  BANGUAT (2022)
Quetzales al afio 4227731  BANGUAT (2022)
Indice 0.481 (121°) PNUD (2021)
GTQ/USD 7.85222 BANGUAT (2022)

Fuente: elaboracion propia con datos BANGUAT 2022, INE 2014, 2019, 2021, 2022, OPHI 2022 y PNUD 2021.



3 Dimensiones de la migracién internacional

3.1. Factores que influyen en la migracién internacional de personas
guatemaltecas

La migracion internacional es un fendmeno de caracter multidimensional que tiene su origen
en diversas causas como lo sefalan los distintos enfoques tedricos de la migracidon internacional
(Massey, 1993), las cuales mas alla de ser excluyentes entre si, se complementan. Entre los factores
gue sobresalen se encuentran las diferencias salariales en los mercados laborales de los paises, de
manera que las personas migrantes se trasladan de aquellos paises con bajos salarios hacia donde
la remuneracion es superior, aplicando las mismas habilidades.

En consonancia, las personas, familias u hogares se mueven hacia los paises donde el beneficio
esperado supera los costos asociados a la migracion® (Borjas, 1987). Tal es el caso de las personas
guatemaltecas que emigran hacia los Estados Unidos, Canada, Chile o Espana los cuales ofrecen
salarios reales® hasta catorce veces el salario nacional.

Por otro lado, la migraciéon internacional puede cumplir el papel de ingreso familiar, de manera que
los individuos se mueven de su pais de origen con la finalidad de contar con un ingreso seguro para
su familia en el pais de origen a través del envio de remesas (Massey, 1993), reduciendo asi el riesgo
asociado a aquellos factores que pueden afectar sus medios de vida. Esto se pudo observar en la
forma en la que actuaron las remesas durante la pandemia de coronavirus COVID-19, teniendo un
aumento del 7.9% anual, mientras la economia nacional se contrajo en 1.7%.

En consecuencia, “predominan las motivaciones econémicas en busqueda de empleo, mejoras en
el ingreso econémico, que se traduce en un mayor ingreso para las familias guatemaltecas a través
de las remesas.” (Roldan, 2021).

No solo los factores que influyen en la emigraciéon son importantes, sino también los de atracciéon
gue generan estos movimientos internacionales. Tal es el caso de la demanda por mano de obra en
los paises desarrollados, que en cierta medida se ve cubierta por las personas migrantes (Piore, 1979).

En el caso de las personas guatemaltecas que residen y trabajan en los Estados Unidos, destaca
como ocupacion principal (OIM, 2023):

m operarios, artesanos, mecanicos (39.5%)
m trabajadores de servicios y vendedores (21.1%)
m trabajadores no calificados (19.4%)

5. Esto incluye el costo del transporte, costo de aprender un nuevo idioma, costo de buscar empleo en otro pais, entre otros.
6. Medido como una variable sustituta por el PIB per capita real. El PIB per capita real de Guatemala es de 5,025 USD, mientras que el de
Estados Unidos es de 70,248 USD.
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Las principales ramas de actividad en las que se desempefan son (OIM 2023):

servicios comunales, sociales y personales (27.8%)

construccion (27.6%)

comercio por mayor/menor, restaurantes y hoteles (21.8%)

agricultura, casa, sivilcultura y pesca, industria manufacturera, textil y alimenticia (11.5%)
transporte, almacenamiento y comunicacion (5.1%)

Una vez iniciada la migracion entre paises de destino y de origen, se crean redes de afinidad y
estrategias entre personas migrantes, no migrantes y retornadas alrededor de una tematica
en comun: la migracion. La sola existencia de estas redes aumenta la probabilidad de que mas
personas migren internacionalmente, en tanto estas reducen los costos y los riesgos asociados a la
migracion y aumentan los beneficios esperados (Massey, 1993).

De manera que las redes cumplen un papel de capital social que las personas pueden aprovechar
como conocimiento comun. Asi lo demuestran, las asociaciones de la didspora guatemalteca
existentes en los Estados Unidos y la concentracion de personas migrantes nacionales en Estados
especificos.

Adicionalmente a la busqueda de mejores condiciones econdmicas, es importante resaltar que
la reunificacion familiar, asi como la violencia también son causales de la migracién de personas
guatemaltecas. Segun datos de la Organizacidon Internacional para las Migraciones (OIM), durante
los movimientos masivos de personas en el 2020, el 7.3% de los guatemaltecos senald la violencia
como la causal de su emigracion (OIM, 2020).

3.2. La migracion irregular de personas guatemaltecas

Las politicas migratorias de Estados Unidos y México han tratado de responder a una de las
caracteristicas mas importantes de la migraciéon internacional guatemalteca: la migracién irregular.
Es a través de esta migracion que se han consolidado redes de tréfico ilicito de personas (Roldan,
2021) y la desinformacion generada por los traficantes de personas (Sanchez, 2016).

En ese sentido, dada la complejidad y costos que pueden llegar a tener los mecanismos regulares
de migracion internacional (Bartolini, 2019), los esfuerzos en favor de las vias regulares de migraciéon
se han enfocado en aumentar el beneficio esperado que pueden obtener las personas, ya sea
reduciendo los costos, facilitando los procedimientos para obtener permisos de permanencia en
los paises de destino o desarrollando programas temporales de trabajo que permitan a las personas
acceder a los mercados laborales internacionales.

A manera de entender la emigracidon guatemalteca irregular en la Ultima década, en el siguiente
grafico se presenta el nUmero de detenciones de personas guatemaltecas en los Estados Unidos y
en México. Desde el 2017, la tendencia de flujos migratorios irregulares hacia los Estados Unidos ha
sido creciente, con una breve pausa por el COVID-19, como lo presenta el nUmero de detenciones
en la frontera sur de Estados Unidos.
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Figura 2: detenciones y retornos de personas guatemaltecas
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Fuente: elaboracién propia con datos de U.S. Customs and Border Protection (2023) y Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas, México (2022).

Es importante notar que el nUmero de detenciones de personas guatemaltecas en los Estados
Unidos crecié exponencialmente como resultado de la aplicacion del Titulo 42 del Cédigo de
Estados Unidos, lo que conllevd a la reincidencia de muchos guatemaltecos que eran detenidos y
retornados a la frontera norte de México.

Aquellas personas que han decidido migrar de forma irregular, principalmente deciden hacerlo
hacia los Estados Unidos via terrestre, cruzando el territorio mexicano, algunos de ellos, por medio
de traficantes de personas. En la Figura 3 se observa la composicion de la poblacion migrante
guatemalteca viajando de forma irregular entre los aflos 2018 y 2022. Es importante notar que esta
composicidn ha cambiado a lo largo de los afos.

Figura 3: composicién de las detenciones de personas guatemaltecas en Estados Unidos
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Fuente: elaboracién propia con datos de U.S. Customs and Border Protection, USCBP (2023).
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Segun datos de U.S. Customs and Border Protection (2023), las personas migrantes para el afo 2022
eran principalmente poblacion adulta viajando sola (58%) y menores no acompanados (26%), en
menor medida se observé unidades familiares (16%) y menores acompanados (>1%). Histéricamente
se han identificado los departamentos del occidente del pais, San Marcos, Huehuetenango, Quiché,
y Quetzaltenango como las principales comunidades de origen.

Desafortunadamente, la migracion irregular ha conllevado también la muerte de connacionales
a lo largo de la ruta migratoria, casos en los cuales, el Consejo Nacional de Atencién al Migrante
de Guatemala (CONAMIGUA) ha brindado asistencia en el proceso de tramites y traslado de los
cuerpos en territorio nacional a las comunidades de origen. En total ha brindado asistencia entre los
afos 2021y 2022, a un total de 108 casos, de los cuales el 62.0% ha sido en asistencia para hombres
fallecidos.

Del total de los hombres fallecidos, el 14.9% han sido menores de edad, mientras que, del total de
mujeres, todas han sido mayores de edad. Asi mismo es importante resaltar que de los hombres,
el 671% en vida se autoidentificaba como maya, mientras que las mujeres lo hacian en un 46.3%
(CONAMIGUA, 2023).

Figura 4: asistencia a personas guatemaltecas fallecidas en el exterior, desagregada por
género
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Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala, CONAMIGUA (2023).

3.3. La migracién regular de personas guatemaltecas

Las vias regulares han cumplido un papel importante en la permanencia de los connacionales en
el extranjero debido a los procesos de regularizacion migratoria que han realizado en los paises
de acogida. En particular han sido importantes en Estados Unidos y México, con la Immigration
Reform and Control Act (IRCA) (1986) y los Programas Temporales de Regularizacion en México
(2000, 2001, 2003, 2005, 2006, 2008, y otros).
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En el dltimo lustro prepandémico, 2015-2019, la tendencia de la migracion regular era al alza,
mediante el incremento de visados temporales para trabajar en los Estados Unidos, asi como de
residencias temporales y permanentes en México. Es importante notar que la principal via de
obtencidn de residencias permanentes en Estados Unidos para personas guatemaltecas, es la
reunificacion familiar (Department of State, 2023).

Respecto a los programas de trabajo temporal, al 2022, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a
través del Departamento de Movilidad Laboral, provee la inclusiéon laboral a través de programas de
trabajo temporal hacia el extranjero.

En ese orden de ideas, puede mencionarse el programa que se desarrolla con Canad3, el cual ha
beneficiado a 452 personas guatemaltecas. El programa con Estados Unidos ha beneficiado a 3,122
personas. La principal actividad econdmica a la que se dedican las personas guatemaltecas bajo
estos programas son la agricultura y trabajadores calificados para jardineria y de cultivos para el
mercado (MINTRARB, 2023).

Estos programas de trabajo temporal en ambos paises, estan limitados por la cuota asignada para

visas de trabajo en estas categorias, de manera que el niUmero de aplicantes al programa supera
con creces de aquellas posiciones disponibles para personas guatemaltecas.

Figura 5: principales actividades econémicas temporales en Estados Unidos
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, MINTRAB (2023).

En México, una de las principales vias que tienen las personas guatemaltecas para laborar de
forma temporal y documentada, es a través de la obtencidon de la Tarjeta de Visitante de Trabajador
Fronterizo (TVTF), la cual puede solicitarse en los puntos terrestres mexicanos autorizados para el
efecto. La TVTF es valida por un afio y permite laborar en los estados mexicanos limitrofes. Entre
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2012 y 2022 se han otorgado un total de 110,635 TVTFs. Sus principales usuarios son hombres, 85.4%
del total en 2022 y se emplean en el trabajo agricola (INM, 2023).

Figura 6: TVTFs otorgadas, desagregado por sexo
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Fuente: elaboracién propia con datos de Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, México, (2023).

Hay que destacar que el nUmero de aplicantesala TVTF,como opcidn de trabajo formal en el exterior,
se ha reducido sustancialmente en la Ultima década, resultado de los ajustes en el mercado laboral
binacional por cambios entre |la oferta y la demanda, relacién costo y beneficio del trabajo por el
tipo de cambio de las monedas locales y la continuidad de practicas histdricas que mantienen las
vias informales de trabajo.

3.4. Efectos de la migraciéon de personas guatemaltecas en sus
comunidades de origen

La emigraciéon internacional tiene efectos en todos los paises involucrados en el ciclo migratorio
(Massey, 1993). Siendo algunos de ellos, los cambios en las dindmicas familiares, tal como lo muestra
el Censo 2018. De la poblacién migrante que partié de Guatemala después del afilo 2002, eran
principalmente hombres (77.5%), jovenes (25.8 anos promedio), de las regiones suroccidental (30.9%)
y noroccidental (29.7%) del pais, particularmente pertenecientes al area rural (59.71%) (INE, 2018).

Datos de la OIM (2016) indican que el 51.2% de las personas que emigraron a los Estados Unidos eran
principalmente los hijos de un hogar guatemalteco. Del mismo total de personas guatemaltecas
gue migraron al pais norteamericano, el 56.3% estaban solteros al momento de su partida. El 72%
de ellos en edad productiva y el 20.8% con algun grado de educacién primaria y con primaria
completa, el 30.7%.

Otro de los efectos en las comunidades de origen, son las remesas, tomando en consideracion que
a partir del 2012 superaron el 10% del PIB y continuaron creciendo hasta alcanzar el 21.6% del PIB
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para 2022 (BANGUAT, 2023). Las tasas de crecimiento de las remesas alcanzaron el 34.9% en 2021y
el 17.9% en 2022 (BANGUAT, 2023), tal como se puede observar en la Figura 7.

Figura 7: PIB y remesas
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala, BANGUAT (2023).

En algunos casos, las remesas se han traducido en desarrollo econdmico de las comunidades de
origen. Asimismo, segun datos de la OIM, 2023, cerca de 6.5 millones de personas guatemaltecas
se veian beneficiadas por la recepcidn de remesas, las cuales se ubicaban en el area rural (51.3%)
y urbana (48.7%), estas fueron recibidas principalmente por habitantes de los departamentos de
Guatemala, San Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango. Cabe resaltar que el 57.5% de dichas
remesas fueron recibidas por mujeres.

La mayor parte de las remesas se destina al consumo (43.8%) y a la inversion y ahorro (29.3%). El
consumo se refiere a la satisfaccion de necesidades del hogar, lo cual en una gran proporciéon fue en
alimentos (17.5%), vivienda (9.4%), transporte (4.8%), y otros gastos de consumo (12.1%). (OIM, 2023).
El envio de remesas hacia Guatemala adn es costoso, enviar 500 ddlares hacia Guatemala en 2022
tenfa un costo promedio de 12.89 ddlares (Banco Mundial, 2023).

3.5. Personas guatemaltecas en el extranjero

Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2023), la poblacidon guatemalteca que reside
en el extranjero se encuentra en Estados Unidos (95.4%), y en menor medida en México (2.45%) o
Belice (1.01%), el remanente de la poblacién migrante guatemalteca (1.14%) reside en otros paises.

Principalmente son mayores de edad (83.3%), aunque la poblacion menor de edad rondaba las
495 mil personas. La poblacion en el exterior estd conformada principalmente por hombres (73%)”
jovenes, entre las edades de 15y 45 anos (72%) (OIM, 2017) quienes principalmente tienen su origen
en comunidades de descendencia maya (Roldan, 2020).

7. Del total de la poblacién residiendo en los Estados Unidos, que es el pais con mayor nimero de personas guatemaltecas en el extranjero.
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Las 1,134,095 personas nacidas en Guatemala residentes en Estados Unidos, se encuentran
distribuidas en todos los Estados del pais referido. Es de resaltar los Estados de California (26.1%),
Florida (9.1%), Texas (8.7%), Nueva York (5.0%), Nueva Jersey (4.3%), Virginia (3.7%) y Maryland (3.5%),

donde habitan la mayoria (U.S. Census Bureau, 2021).

Figura 8: Poblacién guatemalteca en los Estados Unidos

Fuente: ESRIy UN World Map. Data: US Census Bureau (2021)
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Mientras que en México se registra poblacion guatemalteca, que asciende a 56,810 personas, la cual
se encuentra distribuida particularmente en los Estados de Chiapas (58.4%), Quintana Roo (12.5%) y
Campeche (7.0%) (INEGI, 2020). Por ultimo, en Belice, el total de la poblacién guatemalteca, 20,477,
se distribuye principalmente en los distritos de Cayo (47.1%), Toledo (19.0%) y Belice (13.9%) (SIB, 2022).

Figura 9: poblacién guatemalteca en México

Fuente: ESRI'y UN World Map. Data: INEGI (2020)
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Producto de estas grandes comunidades de poblacion guatemalteca migrante, se han creado
redes que comparten vinculos psicolégicos, sociales, culturales, econdmicos y politicos con
las comunidades en Guatemala (Chaves y Aragdn, 2021), lo que ha conllevado a la existencia de
asociaciones, plataformas y organizaciones de la diaspora.

Datos de CONAMIGUA sefalan la existencia de asociaciones de personas migrantes o didspora en
Estados Unidos, sin contar aquellas de las cuales no se tiene registro. Las mismas estan ubicadas
principalmente donde se concentran la mayor parte de la poblacién guatemalteca.

En virtud de atender a la poblacién guatemalteca en el extranjero, el MINEX a través de sus
consulados, brinda servicios de documentacion, asistencia y proteccion, dando seguimiento a mas
de dos millones de acciones en el afio 2022 (ver Figura 10). De igual manera, CONAMIGUA brinda
asistencia con los tramites y traslado de la repatriacion de personas guatemaltecas fallecidas en el
exterior, entre otras acciones.

Figura 10: actuaciones consulares de las misiones diplomaticas y consulares de
Guatemala en el exterior (2017-2022)

Asistencia y

Documentacién atencion Protecciéon
2017 549,539 335,875 183,988 1,069,402
2018 560,953 504,900 320,992 1,386,845
2019 654,066 604,195 323,039 1,581,300
2020 359,426 607,610 172,799 1,139,835
2021 779,165 917,986 500,327 2,197,478
2022 803,546 1,145,007 394,936 2,343,489

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, MINEX (2023).

Dentro de las dificultades que han experimentado los connacionales en el extranjero, esta la
integracion a otros contextos sociales, limitaciones para acceder a la educacion, trabajo y servicios
de salud en sus paises de destino, lo cual puede estar respondiendo a multiples causas, como el
idioma, la irregularidad de su permanencia en el pais, la falta de recursos econdmicos, entre otros
factores.

3.6. Personas guatemaltecas retornadas
La migracion irregular de personas guatemaltecas ha conllevado a que sean detenidas, en gran

medida, durante su trayecto por México o al llegar a la frontera sur de los Estados Unidos, para ser
posteriormente retornadas o deportadas a Guatemala.

B2



Los principales paises de retorno han sido Estados Unidos y México. Segun datos del IGM, en 2021 el
71.9% de la poblacién migrante retornada provenia desde México (IGM, 2023).

Figura 11: personas guatemaltecas retornadas, desagregado por pais de retorno
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Guatemalteco de Migracién, IGM (2023).

Al 2021, del total de la poblaciéon retornada, el 25.1% eran mujeres y el 20.9% eran menores de edad,
de aquellas personas que eran menores de edad, el 35.4% eran mujeres. Asimismo, el 56.8% eran
ninas, ninos y adolescentes no acompanados (IGM, 2023).

En el Centro de Recepcion de Personas Guatemaltecas Retornadas, ciudad de Guatemala, en
2021, se recibieron 22,581 personas por via aérea desde México y Estados Unidos y en el Centro
de Recepcion de Personas Migrantes Retornadas de Tecun Uman, en San Marcos, asi como en
El Carmen en San Marcos y El Ceibo en Petén, se recibieron en conjunto 40,939 personas por via
terrestre desde México. Es importante indicar, que, en ese mismo ano, se atendieron un total de
7,552 menores de edad no acompanados (IGM, 2023).

Esta dinamica ha cambiado con el tiempo, datos histéricos seflalan que del total de la poblacién
retornada entre 2017 y 2021, el 20.1% era mujer y el 16.3% era menor de edad, lo que senala un
incremento de mujeres, nifos, nilas y adolescentes entre la poblaciéon retornada.

Al 2022, segun datos de la OIM, el municipio con mayor incidencia de retorno fue San Marcos
del departamento de San Marcos, con una tasa de 2,237.6 personas por cada cien mil habitantes,
seguido por el municipio de Océs del mismo departamento con 2,027.2 y el municipio de San
Gaspar Ixchil en el departamento de Huehuetenango con 1,347.6.

Mientras que aquellos con mayor incidencia de retorno de nifnas, niNos y adolescentes no
acompafados eran del municipio de San Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango, 457; Ocos,
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San Marcos, 435;y San Miguel Acatan, Huehuetenango con 421 menores de edad no acompafados
por cada cien mil habitantes.

Figura 12: poblacién guatemalteca retornada, totales

Menores de | Mayores de | Menores de | Mayores de | Menores de | Mayores de
edad

2017 SIS 49,570 2,974 8,871 8,893 58,441 67,334
2018 8,495 69,478 4,416 12,093 12,91 81,571 94,482
2019 12,165 70,329 7,542 15,476 19,707 85,805 105,512
2020 4,710 32,410 2,124 6,328 6,834 38,738 45,572
2021 8,583 39,013 4,703 1,221 13,286 50,234 63,520

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Guatemalteco de Migracidén, IGM (2023).

Es importante recalcar que, durante los Ultimos afos, se ha identificado un aumento sustancial
de nifas, nifos y adolescentes guatemaltecos que han emigrado de manera irregular, parte de los
cuales son retornados por México o Estados Unidos, lo que plantea importantes retos de atenciéon y
protecciéon por parte del Estado de Guatemala, en especial al momento de su arribo al pais y en el
proceso de reunificacion con sus familiares. Este reto se ve reforzado con el cuidado de las nifias que
son retornadas al pais, quienes entre el ano 2020 y 2021 incrementaron su arribo en 103.1% (IGM, 2023).

Figura 13: nifez y adolescencia no acompafiada, desegregada por sexo
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Guatemalteco de Migracion, IGM (2023).
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3.7. Personas extranjeras en Guatemala

Durante toda la segunda mitad del siglo XX la inmigracién de personas extranjeras a Guatemala se
mantuvo en niveles bajos y muy similares, con saldos que oscilaron entre las 30 y 40 mil personas
nacidas en otro pais, segun las cifras reportadas por los censos de poblacién y vivienda (INE, 1981y
1994).

Sin embargo, posteriormente, la inmigracion tuvo un fuerte incremento, alcanzando las 82,120
personas, segun los resultados del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda (INE, 2018).
Cifra que representa un incremento del 64% respecto al dato del censo anterior en 2002, cuando
eran alrededor de 50 mil personas (INE, 2002) (ver Figura 14). A pesar de este incremento, en 2018,
el porcentaje de la poblacién extranjera respecto al total de la poblacidon residente en el pais es solo
del 0.55%, en tanto el incremento de la poblacién nacional ha sido superior.

Figura 14: poblacién extranjera que reside en Guatemala
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica, INE (1981,1994, 2002, 2018).

La poblacion nacida en otro pais residente en Guatemala para 2018, estd concentrada en el
departamento de Guatemala, 41.6% y en menor proporcidn en Huehuetenango, 5.6%; Escuintla,
5.4% y Jutiapa, 5.3%; el restante 42.1% esta dispersa en otros departamentos (INE, 2018).

Del total de extranjeros, el 92.2% provienen de algun pais del continente americano, especificamente
de Centroamérica, 54.2%. Por pais de nacimiento, los de mayor representacién son: El Salvador
(28.6%), Estados Unidos (15.7%), México (14.0%) y Honduras (13.4%). Asimismo, se identifica la
preponderancia de poblacién femenina, 56.3% del total y de personas joévenes el 25.7% es menor de
20 anos, el 64.1% menor de 40 anos y el 62.2% se encuentran entre 20 y 59 afnos, edades de mayor
actividad laboral (INE, 2018).
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Figura 15: piramide poblacional extranjeros
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas, INE (2018).

A cerca de niveles de estudio, la mayor parte de la poblacién extranjera censada en Guatemala
posee educacion basica, sea nivel primario (32.2%) o nivel medio (33.7%), asimismo el 18.1% alcanzd
grados universitarios. Respecto al trabajo, un poco mas de la mitad (52.3%) de quienes estaban en
edad de laborar,® se encontraban laborando. De estas personas, el 75.2% de los hombres trabajaba,
mientras que entre las mujeres solo lo hacia el 35.8% (INE, 2018).

Segun datos del Censo 2018, del total de la poblacidn extranjera residiendo en Guatemala, el 22.4%,
equivalente a 17,866 personas, se encontraba estudiando. De ellos, el 50.6% optd por estudiar en
un centro educativo privado, mientras que el 47.3% lo hace en un centro educativo publico, las
opciones menos preferidas eran los centros educativos municipales o de cooperativas.

Segun datos del Sistema de Registro Educativo (SIRE), del Ministerio de Educacion (MINEDUC) al
2018 se encontraban inscritos 1,622 estudiantes extranjeros en el nivel preprimario, 2,339 en primaria,
844 en basicos y 410 en diversificado (MINEDUC, 2023).

La tendencia al incremento del asentamiento de personas extranjeras también se ve reflejado
a través de los datos de solicitudes de los uUltimos cinco afos de residencias permanentes y
temporales en el IGM (ver Figura 16), excluyendo la reducciéon en 2020 y parte del 2021, como efecto
de la pandemia de coronavirus COVID-19.

Entre 2017 y 2022 las residencias permanentes se entregaron principalmente a personas de las
siguientes nacionalidades (IGM, 2023):

8. Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estd prohibido que menores de 14 afios trabajen.
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m  salvadorena (24.7%);
= hondurena (11.1%) y;
m nicaraguense (10.7%).

Dentrodelos mecanismos que estanvinculadoscon elasentamiento de personascentroamericanas
en el pais, puede mencionarse el Convenio Centroamericano de Libre Movilidad (CA-4) firmado en
2006 entre Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, que permite la libre movilidad de las
personas nacionales de los paises en mencion.

En el caso de las residencias temporales, se entregaron principalmente a personas de las siguientes
nacionalidades (IGM, 2023):

m colombiana (13.4%);
m  venezolana (11.8%) y;
m estadounidense (10.7%).
Si bien estos datos confirman el predominio de la poblacién procedente de otros paises

centroamericanos, también reflejan las nuevas dinamicas migratorias en el continente, con la
incorporacion de la poblacion inmigrante de nacionalidad venezolana y colombiana.

Figura 16: residencias otorgadas

Residencias Residencias

permanentes temporales

2018 218 3,874
2019 2,669 3,440
2020 906 1,371

2021 1,491 2,299
2022 2,018 3,326

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Guatemalteco de Migracién, IGM (2023).

En 2022, las residencias permanentes se entregaron principalmente a mujeres (58.5%), mientras
gue las residencias temporales a hombres (58.2%). En general es una inmigracion esencialmente
joven, las personas que recibieron residencia permanente tienen una edad promedio de 35.4 anos,
mientras que las que obtuvieron residencia temporal su edad promedio es de 39.3 afos (IGM, 2023).
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El incremento de la llegada a Guatemala de personas nacidas en otro pais en los ultimos anos,
también esta relacionada directamente con la bdsqueda de proteccidon internacional bajo la figura
del estatuto de refugiado. A partir del afo 2018 el numero de solicitudes crecid exponencialmente,
con una tasa de crecimiento promedio de 56%.

Para el 2022, se recibieron un total de 1,356 nuevas solicitudes del estatuto de refugiado y se otorgd
a 168 personas, principalmente a personas de nacionalidad salvadorefia (44.6%), hondurena (26.7%),
nicaraguense (16.0%) y venezolana (9.5%), que en su mayoria han sido mujeres (47.7%), en menor
medida hombres (44.0%), asi como poblacion de la diversidad sexual (8.3%) (IGM, 2023).

Figura 17: solicitudes del estatuto de refugiado

1200

1,000

800

600

400

200

/

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= nuevas solicitudes del estatuto de refugiado

solicitudes del estatuto de refugiado otorgadas

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Guatemalteco de Migracion, IGM (2023).

Es oportuno mencionar que, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Migracion,
Decreto NUmero 44-2016 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, se crea la Comisién Nacional
para Refugiados (CONARE) la cual es un ente asesor en la materia, asimismo se establece que la
Autoridad Migratoria Nacional (AMN) serd la competente de resolver las solicitudes del estatuto
de refugiado.

Por dltimo, es importante destacar que, se ha tenido un incremento de personas migrantes que
transitan por el pais en busqueda de llegar a México o Estados Unidos. Segun datos de la Unidad de
Politica Migratoria, Registroe ldentidad de Personas de México (2022) se identificaron principalmente
personas de nacionalidad venezolana, hondurefa, cubana, nicaraglense, colombiana, salvadorefa
y ecuatoriana, quienes representaban el 88.01% del total de personas detenidas en México, quienes
en la mayoria de los casos debieron transitar por Guatemala.



4 Retos actuales de la migracion internacional
en Guatemala

A partir de la revision y analisis de diversas investigaciones, reportes y estadisticas de distintas
fuentesdeinformacion, se hanidentificado retosy oportunidades que enfrenta la gestion migratoria
en Guatemala.

Dichos desafios ademas fueron identificados a través de los procesos de consulta y participacion
colectiva desarrollados con diversos sectores®, como parte del proceso de construccidn de la Politica
Migratoria. Estos pueden sintetizarse en las siguientes cuatro areas:

4.1. Derechos humanos y grupos en situacion de vulnerabilidad

La violacion a los derechos humanos de las personas migrantes es uno de los grandes retos que
afronta el Estado de Guatemala en la actualidad, como lo demuestran diversos reportesy denuncias,
gue incluyen la discriminacion, xenofobia, limitacién en el acceso a servicios publicos, asi como la
comision de delitos en contra de |la poblacién migrante, tales como la extorsiéon, abuso de autoridad,
robo, violencia sexual, explotacidn y trata de personas, trafico ilicito de personas, entre otros delitos
de los cuales la poblaciéon migrante es victima, lo anteriormente sefalado con mayor incidencia en
personas extranjeras en situaciéon irregular en el pais.

Solo en 2022 se denunciaron 343 violaciones a los derechos humanos de personas en contextos de
migracion, ante el Procurador de los Derechos Humanos (PDH), quien actuUa en la defensa de los
derechos de la poblacién migrante.

Ante las dificultades y riesgos que implica la migraciéon en situacién irregular, muchas personas
migrantes, usan a traficantes de personas o “coyotes” como opcidén para evadir los controles
migratorios a lo largo de la ruta migratoria hacia los Estados Unidos, sin embargo, esto aumenta los
riesgos a los que se estan expuestas las personas migrantes.

Datos del Ministerio Publico (MP), senalan que entre 2015 y 2022, un total de 1,423 personas fueron
agraviadas por el delito de trafico ilicito de personas (MP, 2023); es en estas redes que las personas se
ven expuestasaviolenciayabusos. Enlos esfuerzos del Estado de Guatemala porvelar por la protecciéon
de la poblacién migrante, se reformo la Ley de Migracién, Decreto Numero 95-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala, imponiendo penas mas severas para los traficantes de personas.

Segun datos del MP entre 2012 y 2022, un total de 6,622 personas fueron victimas del delito de
trata de personas en el pais, de las cuales, 727 (11%) eran extranjeras. Los departamentos con mayor
incidencia del delito son Guatemala (22.6%), Escuintla (13.5%) y San Marcos (10.7%).

La poblacion extranjera victima de trata de personas es joven, 25.5 anos en mujeres y 28.5 anos
en hombres. Del total de victimas, el 78.9% eran mujeres. Las nacionalidades mas afectadas son,

9. Ver anexo Politica Migratoria, Espacios participativos para la construccién de la Politica Migratoria.
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hondurena (45.1%), salvadorefa (20.9%) y nicaraguense (13.2%). Hay que destacar que, del total
de personas extranjeras victimas por este delito, el 13.9% era menor de edad, fundamentalmente
mujeres (81.4%) y cuya modalidad de trata de personas que experimentaron fue la explotacion
sexual (MP, 2023).

Figura 18: personas extranjeras victimas de trata de personas
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del Ministerio Publico, MP (2023).

4.2. Integracion y reintegracion sustentable

Teniendo en consideracion la cantidad de la poblacién guatemalteca retornada y de las personas
extranjeras en el pais, es importante contar con lineamientos que orienten el accionar de las
instituciones estatales para favorecer e impulsar los procesos de reintegracion e integracion de
dicha poblaciéon en el pais.

En el caso de las personas guatemaltecas retornadas, hay multiples factores que deben
ser considerados, pero dos elementales se refieren a la dificultad para su reintegracion y el
mantenimiento de las condiciones expulsoras de origen, lo cual pudiese repercutir en lareincidencia
en la migracién irregular y, por ende, estar expuestos a nuevos riesgos, tales como ser victima de
delitos y vulneraciones a sus derechos humanos.

Tanto en nivel educativo como en el &mbito laboral, es de notar, gue personas migrantes extranjeras
son parte de subregistrosy con frecuencia no cuentan con la documentacién adecuada para ejercer
SuU ocupacioén o profesion o para educarse en el pais. Si bien se han realizado esfuerzos en la materia,
persisten las brechas para laborar o estudiar en el pais, elementos que claramente dificultan su
integracion a la sociedad guatemalteca.

AUN se requiere de una articulacién y coordinacion interinstitucional mas robusta que permita
fortalecer los procesos de reintegracion de estas personas, en especial de aquellas en situacion de
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vulnerabilidad, como lo son las nifas, ninos y adolescentes, personas con discapacidad, personas de
la diversidad sexual, entre otras.

En el esfuerzo para garantizar la reintegracion de la poblacion guatemalteca retornada, es necesario
considerar su acceso a la salud, educacién y trabajo, asi como otras acciones diferenciadas que
permitan que el proceso de reintegracion sea integral.

En el caso de las personas extranjeras, uno de los perfiles que en particular necesita impulso
para su integracién econdmica y social en el pais, son las personas con necesidad de proteccién
internacional en proceso y personas a las que se ha otorgado el estatuto de refugiado, esto debido
a las condiciones en que ingresan al pais y su situaciéon de vulnerabilidad.

Es indispensable mencionar que a través del principio de universalidad de los derechos humanos
se garantiza el acceso a estos. El Cédigo de Migracidn, Decreto NUmero 44-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, consolida dicho acceso a través de las dependencias del Estado; derechos
y servicios de salud, educacioén, seguridad, trabajo y aquellos necesarios para el desarrollo de la vida
de las personas migrantes.

4.3. Servicios migratorios, consulares y gestion integral de fronteras

El Instituto Guatemalteco de Migracidon actualmente gestiona un total de 22 puestos fronterizos
migratorios. Tres son aéreos y se encuentran ubicados en los departamentos de Guatemala, Petén
y Retalhuleu. Cuatro son maritimosy se localizan en Izabal y Escuintla. Mientras que los 15 restantes
son terrestres y estan distribuidos entre Petén, Huehuetenango, San Marcos, Jutiapa, Chiquimula
e |zabal. De los puestos fronterizos migratorios terrestres, siete conectan con México, cuatro con El
Salvador, tres con Honduras y uno con Belice (IGM, 2023).

Figura 19: puestos fronterizos migratorios
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En 2021, el IGM registré un total de 2,593,790 entradas de personas al pais, de las cuales, el 61.6%
fueron via terrestre, el 38.3% por via aérea y el 0.1% por via maritima. El puesto de mayor flujo fue el
Aeropuerto Internacional La Aurora con 40.3% del total, seguido de Valle Nuevo (16.6%) y Pedro de
Alvarado (14.1%), ambos limitrofes con El Salvador.

Las nacionalidades que mas ingresaron al pais via terrestre fueron la salvadorefia, guatemalteca
y hondurefa; por via aérea, guatemalteca, estadounidense y mexicana, mientras que, por la via
maritima fueron la guatemalteca, estadounidense y filipina. Un comportamiento similar se
manifestd en 2018 y 2019, afios previos a la pandemia de coronavirus COVID-19, para las entradas via
aéreay terrestre, no obstante, el flujo maritimo es diverso y cambiante ano tras ano.

Los retos y oportunidades que enfrenta el control migratorio del pais varian segun el tipo de flujos,
algunos de los puestos fronterizos migratorios se encuentran robustecidos y otros tienen algunas
limitaciones que subsanar. A esto se le adicionan las ventajas y las complejidades que el Convenio
Centroamericano de Libre Movilidad (CA-4) ha conllevado, especialmente en la coordinacion
intergubernamental.

Los documentos de identidad personaly de viaje a nivel nacional son expedidos por el IGM, mientras
gue en el exterior lo realiza el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de sus consulados. En
este sentido en 2022, fueron expedidos un total 853,460 pasaportes, de los cuales el 42.1% fueron
emitidos en Guatemala, el 56.6% en los Estados Unidos y 1.3% en el resto del mundo (IGM, 2023).
Desde el 2013 la emision de pasaportes ha tenido un crecimiento promedio de 20% anual, lo que
ha afianzado la importancia que tiene el agilizar dicha emisién y la seguridad de los documentos.

Figura 20: emision de pasaportes guatemaltecos, desagregado por lugar de emision
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del Instituto Guatemalteco de Migraciéon, IGM (2023).

Un elemento que resalta tanto para la gestion de los puestos fronterizos migratorios como para la
emision de documentos, es la necesidad de contar con personal calificado que ademas atienda y




gestione la migracidn internacional en el pais y garantice el respeto de los derechos humanos de
las personas migrantes. Con la entrada en vigencia del Cédigo de Migracién, Decreto NUmero 44-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, inicidé un proceso de sensibilizacion, capacitacion
y profesionalizacién de instituciones involucradas en la materia migratoria.

En este sentido, la generacidn periédica de informacién y datos sobre migracién, asi como su
respectivo analisis contindan siendo un area de oportunidad para la institucionalidad del pais. La
migracién internacional como fendmeno transversal a diferentes sectores y problematicas que
impacta en la vida econdmica, social, cultural y politica del pais, requiere de una vision y abordaje
integral, mas alla de los servicios migratorios.

La existencia de datos e informacidn, asi como su uso en investigaciones es Util para la generaciéon
de politicas publicas, programas y actividades basadas en evidencias; permitiendo asi que estas
puedan ser evaluadas y mejoradas.

Sin duda, la implementaciéon de la Politica Migratoria fortalecerd la capacidad institucional
para coordinar, mejorar y ampliar los servicios prestados por las instituciones para enfrentar las
cambiantes dindmicas de la migracién internacional, asi como el incremento de la poblaciéon
migrante.

4.4. Migracion y desarrollo sostenible

Los efectos positivos que puede generar la migracion regular para la poblaciéon migrante, sus
familiares y comunidades de origen, se pueden potenciar en la medida que las intervenciones
logren incluir la tematica migratoria en los planes de desarrollo local y nacional. Es necesario
continuar fortaleciendo y promoviendo mecanismos regionales e internacionales que permitan
una migracién segura, ordenada y regular, por medio de programas de migraciéon laboral.

La didspora guatemalteca es muy importante con este vinculo al desarrollo, por lo que se considera
esencialy pertinentereforzarlosespaciosdedidlogoycomunicacion conlas personasguatemaltecas
en el extranjero, ademas de impulsar vinculaciones comerciales, sociales, econdmicas y culturales.

Principalmente, se caracterizan por promover sus derechos y mejorar las condiciones de vida de su
comunidad de residencia en el pais de destino, asi como las relaciones y apoyos a sus comunidades
de origen. Buscan proveer servicios de informacién para conseguir beneficios sin importar su
estatus migratorio (Chaves, Aragdn, 2021).



MARCO JURIDICO Y POLITICO

NACIONAL

Marco juridico nacional

La regulacién de la Politica Migratoria consta en el Cédigo de Migraciéon, Decreto NUmero 44-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, indicando que se constituye como el conjunto
de normas, instituciones, procedimientos, programas, planes, presupuestos y acciones que el
Estado de Guatemala destina con exclusividad para atender el derecho a migrar de las personas.
Se establece ademas que la Autoridad Migratoria Nacional (AMN) tiene a su cargo la formulacion,
creacioén, emision, supervision y modificacion de la Politica Migratoria.

Sumado a lo anterior, el Reglamento General del Cédigo de Migracion, Decreto NUmero 44-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece aspectos especificos referentes a la
formulaciéon de la Politica Migratoria tales como los requisitos y la legitimacion de la AMN para
emitirla, los principios que deberan observarse en el disefo y conformacion de la referida Politica
de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Cédigo de Migraciéon'™.

El Codigo de Migracidon establece también que, es funcidn del Instituto Guatemalteco la ejecucion
de la Politica Migratoria en conjunto con sus subdirecciones, debiendo coordinar ademas con
instituciones del Estado las acciones de Politica, segun su mandato y competencia.

Asimismo, referido cuerpo normativo regula que el Estado de Guatemala garantiza a toda persona
gue se encuentre en el territorio nacional, en plena igualdad de condiciones, el acceso a los servicios
publicos que sean necesarios para el desarrollo de sus vidas, sin discriminacién alguna, también,
tiene la obligacion de proteger la integridad personal, la vida y la libertad de toda persona nacional
y extranjera que se encuentre en el territorio nacional. (Articulos 2, 10 y 114).

Lo anteriormente mencionado tiene fundamento en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala que reconoce a todos los seres humanos libres e iguales en dignidad y derechos,
regula ademas que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia,
reconoce y garantiza los derechos y libertades inherentes a la persona, estableciendo que su fin
supremo es lograr el bien comun. Especificamente su articulo 26 regula la libertad de toda persona
de entrar, permanecer, transitar, salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin
mas limitaciones que las establecidas por la ley.

10. Principios de la Politica Migratoria. Los principios sobre los cuales debe ser disefiada y conformada la Politica Migratoria son: a) Respeto
a los derechos humanos de las personas. b) Garantia del derecho a migrar, los derechos de los migrantes y el derecho migratorio como
categorias distintas pero complementarias. c) Exclusiva competencia en materia del Instituto Guatemalteco de Migracion. d) Integracién
de los compromisos migratorios adquiridos por Guatemala ante la Comunidad Internacional. e) La seguridad de las personas migrantes
durante el origen, transito, destino y retorno. f) La preservacién del territorio nacional.

B2



Partiendo del pilar de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la que se centran
los derechos fundamentales de las personas, también se integra el marco juridico nacional de una
serie de normas vinculadas al tema migratorio. En ese sentido destacan las siguientes:

Codigo de Migracién, Decreto NiUmero 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Crea el Sistema Migratorio Guatemalteco, como el conjunto de instituciones estatales que velan por
las personas migrantes y la regulacién apropiada y efectiva del ingreso y salida de guatemaltecos
y extranjeros al territorio de Guatemala, asi como el transito y la estancia de los extranjeros en el
mismo, en un marco de respeto, proteccidon y salvaguarda de los derechos humanos. Este sistema
se conforma por la Autoridad Migratoria Nacional, el Instituto Guatemalteco de Migracion y
CONAMIGUA. (Articulos 112 y 113).

La AMN ademadas de las funciones ligadas a la Politica Migratoria tiene a su cargo entre otras
funciones, la seguridad en materia de migracién. El IGM como una dependencia descentralizada
del Organismo Ejecutivo, tiene competencia exclusiva para la ejecucion de la Politica Migratoria, la
administracion directa e indirecta de las disposiciones estatales orientadas a la gestion del derecho
amigrar, la ejecucion presupuestaria para el efectoy las demas disposiciones que sean consideradas
dentro de la legislacion nacional del pais.

CONAMIGUA conforma ademas la Autoridad Migratoria Nacional y el Consejo de Atenciéon y
Proteccion (CAP). EI CAP es responsable de las acciones necesarias para prevenir a las personas
sobre los riesgos de la migracidn, asicomo de informarles sobre sus derechos, promover la denuncia
de violaciones a derechos humanos, atender a las personas deportadas o retornadasy a las familias
de personas migrantes consideradas desaparecidas. (Articulos 60, 116, 120,122 y 161).

El Cédigo de Migracién regula entre otros aspectos, el derecho a migrar, los derechos de las
personas migrantes, asi como el derecho migratorio, estableciendo en ese orden de ideas los
derechos, las obligaciones y prohibiciones de las personas migrantes, ademas de lo referente a los
servicios migratorios, la seguridad en los puestos migratorios y planes de regularizacion migratoria.
(Articulos 1, 56, 61y 106).

Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Decreto Numero 9-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Tiene por objeto prevenir, reprimir, sancionar y erradicar
la violencia sexual, la explotacion, la trata de personas, y brindar la proteccidon y atencién a las victimas,
ademas, regula la reparacion de los danos y perjuicios ocasionados a la misma, estableciendo
gue sin perjuicio a los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de personas, las
autoridades de migracion deben reforzar los controles fronterizos necesarios para prevenir y detectar
la trata de personas, verificar que los documentos de identidad, de viaje y del medio de trasporte no
sean falsos, siendo de relevancia verificar la naturaleza de la relacion entre la persona menor de edad
y el adulto acompanante. Asimismo, se establece aspectos relacionados a victimas extranjeras en
Guatemalay a victimas guatemaltecas en el extranjero. (Articulos 1,14, 15y 16).

Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto NuUmero 9-2016 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Crea el mecanismo de busqueda de mujeres desaparecidas a
efecto de garantizar su vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad. Establece las diligencias
urgentesy las coordinaciones fronterizas, bilaterales y multilaterales a efecto de evitar el traslado de
la mujer desaparecida hacia otro pais. (Articulo 1,8 y 17).
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Ley de Desarrollo Social, Decreto Numero 42-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Reconoce a la poblaciéon migrante como un grupo de atencién especial, regula la promocién del
acceso a los servicios de salud, educacion, servicios basicos que mejoren las condiciones de vida en
las localidades de residencia temyporal, asicomo aspectos referentes a laremuneracion, prestaciones
y los derechos a favor de las personas trabajadoras migrantes. (Articulos 33 y 35).

Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento, Decreto Numero 20-2018 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Impulsa y fortalece el emprendimiento en el territorio nacional, realiza
énfasis en regiones y poblaciones vulnerables a flujos migratorios internos y externos. (Articulos 1,
3,4y9).

Ley de Migracion, Decreto Numero 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala. Constituye
la normativa previa al Cédigo de Migracion que mantiene vigentes los articulos relativos a los delitos
y sanciones vinculadas a los tipos penales de trafico ilicito de personas, facilitacién ilicita de ingreso,
permanencia o salida del territorio nacional, facilitaciéon ilicita de trabajadores migrantes extranjeros
y trafico ilegal de guatemaltecos, asi como lo referente a las agravantes por delitos migratorios e
indemnizaciones a los agraviados por los dafos y perjuicios causados por la comision de los hechos
delictivos mencionados. (Articulos 103, 106, 107 y 107 bis).

Ley de Nacionalidad, Decreto NUmero 1613 del Congreso de la Republica de Guatemala. Establece
la irrenunciabilidad de la nacionalidad de los guatemaltecos de origen, asi como lo concerniente a
los guatemaltecos de origen naturalizados en el extranjero que hubieran perdido la nacionalidad
guatemalteca por renuncia obligatoria, destacando que podran constituir domicilio nuevamente
en Guatemala y recuperar la nacionalidad guatemalteca de conformidad con la referida ley. En
relacion con la competencia y procedimientos generales, corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores lo inherente a la nacionalidad guatemalteca. (Articulos 3,9 y 40).

Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Persigue el desarrollo integral de nifias, niflos y adolescentes y
garantiza su interés superior en toda decision que se adopte, asegurando el ejercicio y disfrute
de sus derechos. Regula que los nifas, ninos y adolescentes que soliciten o tengan el estatus de
refugiado, retornado o desarraigado conforme los procedimientos nacionales o internacionales
aplicables, tienen derecho de recibir, si estan solos 0 acompanados de sus padres, algun pariente o
cualquier persona, la proteccidn y asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos.
(Articulos 5y 58).

Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala, Decreto Nimero 46-2007
del Congreso de la Republica de Guatemala. Crea el CONAMIGUA como el ente gubernamental
gue promueve acciones y la coordinaciéon interinstitucional de las entidades y 6rganos del Estado
de Guatemala que protegen, atienden, brindan asistencia y auxilio a las personas migrantes
guatemaltecas y sus familias en Guatemala, asi también, apoya a las instancias gubernamentales
y del Estado para la debida defensa y proteccidén de los derechos humanos de las personas
migrantes internacionales y sus familias que se encuentren y transitan por el pais, cumpliendo con
los compromisos del Estado de Guatemala derivados de convenios, tratados y otras obligaciones
internacionales en la materia. (Articulo 2).
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Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto Numero 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Regula el derechoy la obligacién de la emision del Documento Personal
de Identificacion (DPI) de personas guatemaltecas y personas extranjeras domiciliadas en el pais,
mayores de dieciocho anos. El Registro Nacional de las Personas, para el cumplimiento de sus
funciones, podra implementar unidades moviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el
extranjero en el extranjero, a través de oficinas consulares de la Republica. Ademas, se establece lo
referente a los Agentes Consulares de la Republica acreditados en el extranjero. (Articulos 1, 6, 50,
55y 85).

Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto NUmero 28-2010 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Impulsa la localizaciéon y resguardo inmediato de nifas, ninos o adolescentes que
han sido sustraidos o que se encuentren desaparecidos. Regula las coordinaciones fronterizas
multilaterales, a efecto de tomar medidas que eviten el traslado del menor de edad a otro pais.
(Articulos 1, 6 y 10).

Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente. Norma lo relativo al ejercicio de los derechos politicos, asi como lo referente al
ejercicio del sufragio, asimismo, regula el derecho al voto en el extranjero de los ciudadanos
guatemaltecos. (Articulos 1y 12).

Ley Organica del Servicio Diplomatico de Guatemala, Decreto Ley 148 del Jefe de Gobierno
de la Republica de Guatemala. Establece que el servicio diplomatico de Guatemala tiene a su
cargo los intereses y la representacion internacional de la Republica en el extranjero, por conducto
del Ministerio de Relaciones Exteriores, asimismo, los jefes de las misiones diplomaticas tienen la
representacion de Guatemala y de su gobierno ante el Estado y ante el organismo internacional en
gueesténacreditados,teniendocomoobligacién principal protegeralosciudadanosguatemaltecos,
velar por su seguridad personal y la de sus bienes, cuidar que por ningdn motivo se les niegue el
beneficio de las leyes y de los derechos que les corresponden, aunado a lo anterior los funcionarios
y empleados del servicio diplomatico deben instruir a los guatemaltecos sobre las leyes y demas
disposiciones administrativas del pais de su adscripcion, a fin de prevenir su falta de cumplimiento
por ignorancia de las mismas. (Articulos 1, 3, 34 y 35).

Reglamento de Voto en el Extranjero, Acuerdo NUmero 274-2016 del Tribunal Supremo
Electoral. Regula las disposiciones en cuanto al ejercicio del voto de los ciudadanos guatemaltecos
residentes en el extranjero, siempre que se encuentren en el gjercicio de sus derechos politicos y se
den cumplimiento a los requisitos legales para poder votar. (Articulos 1,2y 8).

Reglamento del Procedimiento para la Protecciéon, Determinacién y Reconocimiento del
Estatuto de Refugiado en el Estado de Guatemala, Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional
Numero 2-2019. Desarrolla el procedimiento relacionado al derecho al reconocimiento del estatuto
de refugiado en el marco de lo establecido en el articulo cuarenta y tres del Cédigo de Migracién.
En el marco de la materia, regula lo referente al derecho a la educacién, al trabajo, a la proteccién a
la nifnez y adolescencia, al documento de identidad especial, asi como lo concerniente a la Comisién
Nacional para Refugiados (CONARE) como un ente asesor de la AMN, siendo esta la autoridad
competente para resolver las solicitudes del estatuto de refugiado. (Articulos 1, 6,7, 8, 9,10, 11y 12).
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Reglamento General del Cédigo de Migraciéon, Acuerdo Nimero IGM-017-2023 del Director
General del Instituto Guatemalteco de Migracién. Desarrolla normas en forma reglamentaria para
garantizar la adecuada aplicaciéon del Cédigo de Migracién. Establece entre otras regulaciones lo
referente a la carrera migratoria, control migratorio, abrigoy cuidado temporal, Consejo de Atencidn
y Proteccién, planes de regularizacidn migratoria, estatus migratorios, documentos de identidad y
de viagje. (Articulos 1, 8,19, 23, 43, 47,63 y 91).

Adicionalmente, dentro de la normativa legal vigente en el pais existen leyes vinculadas a las
obligaciones y garantia de derechos humanos de las personas migrantes, pudiendo mencionar el
Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo,
Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto NUmero 22-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, Decreto Numero 135-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Educacién Nacional, Decreto Numero 12-91 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Decreto Numero 40-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley para la Maternidad Saludable, Decreto NUmero 32-2010 del Congreso
de la Republica de Guatemala, entre otras normas juridicas.

Alineacion de la Politica Migratoria con el Plan Nacional
de Desarrollo: K atun, Nuestra Guatemala 2032, Politica
General de Gobierno 2020-2024 y otras politicas publicas
sectoriales

Plan Nacional de Desarrollo: K atun, Nuestra Guatemala 2032

“Es un instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una
perspectiva de gradualidad que define prioridades, metas, resultados y lineamientos”". En ese
sentido, la Politica Migratoria esta alineada a referido Plan, directamente en los siguientes ejes:

m Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo;
m Rigqueza para todosy todasy;
m Bienestar para la gente.

11. Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032. Guatemala: CONADUR/SEGEPLAN, 2014.
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Eje: Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo.

Prioridad: fortalecimiento de las capacidades del Estado para responder a los desafios del desarrollo.

Meta 8. En 2032, el Estado de Guatemala cuenta con una contundente politica exterior vinculada con
los requerimientos e intereses nacionales, y con apego a los parametros de cooperacién con la
comunidad internacional.

a. Elaborar una politica migratoria integral
orientada hacia la proteccion de los derechos
humanos de los connacionales residentes en
cualquier pais del mundo.

c. Incluir a los lideres y representantes de la
poblacién  migrante en los procesos de
negociacion que redunden en la construccién de
lineas de accion que les beneficien.

Resultado 8.6

a) Guatemala elabora, en alianza con los paises
miembros del Sica y de la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), lineamientos y politicas de
alcance regional con el objetivo de controlar,
capturar y sentenciar a los responsables del
trasiego de drogas, personas y armas.

Garantizar la atencion, asistencia, proteccion,
cumplimiento, respeto y promocion de los derechos
humanos y el acceso a la justicia de las personas
migrantes, con énfasis en aquellas en situacion de
vulnerabilidad.

2. Facilitar los procesos de integracion o reintegracion
sustentable de la poblacion migrante y sus familiares
en las comunidades de acogida.

3. Lograr servicios migratorios y consulares simples,
agiles y accesibles acorde a las necesidades del pais,
las personas y su seguridad, asi como la gestion
fronteriza integral, considerando la corresponsabilidad
interinstitucional nacional e internacional, que
favorezca la migraciéon segura, ordenada y regular.

4. Fomentar el vinculo entre la migracion
internacional y el desarrollo a nivel local y nacional.

1. Garantizar la atencién, asistencia, proteccion,
cumplimiento, respeto y promocion de los derechos
humanos y el acceso a la justicia de las personas
migrantes, con énfasis en aquellas en situacion de
vulnerabilidad.

2. Facilitar los procesos de integracion o reintegracion
sustentable de la poblaciéon migrante y sus familiares
en las comunidades de acogida.

4, Fomentar el vinculo entre la migracion
internacional y el desarrollo a nivel local y nacional.

1. Garantizar la atencién, asistencia, proteccion,
cumplimiento, respeto y promocion de los derechos
humanos y el acceso a la justicia de las personas
migrantes, con énfasis en aquellas en situacion de
vulnerabilidad.

3. Lograr servicios migratorios y consulares simples,
agiles y accesibles acorde a las necesidades del pais,
las personas y su seguridad, asi como la gestion
fronteriza integral, considerando la corresponsabilidad
interinstitucional nacional e internacional, que
favorezca la migracion segura, ordenada y regular.

Meta 2. En 2032, el sistema politico guatemalteco amplia la representatividad, la inclusién y la

transparencia.

Resultado

f. Diseflar e implementar mecanismos para
garantizar y promover el voto de las personas con
discapacidad, migrantesy residentes del area rural,
entre otros.

g. Aprobar las reformas al marco juridico que sean
necesarias para garantizar el voto de los
guatemaltecos en el extranjero.

Objetivo especifico de la Politica Migratoria

1. Garantizar la atencién, asistencia, proteccion,
cumplimiento, respeto y promocion de los derechos
humanos y el acceso a la justicia de las personas
migrantes, con énfasis en aquellas en situacion de
vulnerabilidad.

1. Garantizar la atencién, asistencia, proteccion,
cumplimiento, respeto y promocion de los derechos
humanos y el acceso a la justicia de las personas
migrantes, con énfasis en aquellas en situacion de
vulnerabilidad.




Meta 1. En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido,

r del 5.4%

Objetivo especifico de la Politica
Migratoria

f) Aprovechar de manera productiva los recursos
provenientes de las remesas familiares que envian los
connacionales radicados en el exterior.

4. Fomentar el vinculo entre la migracion
internacional y el desarrollo a nivel local y
nacional.

Prioridad: promover mecanismos que permitan asegurar una mejor gobernanza internacional.

n internacional destinada a

co de la Politica

Objetivo especi
Migratoria

d) Propiciar acuerdos que garanticen la proteccion social de
los migrantesy el respeto de sus derechos.

* Propiciar la certeza juridica (estatus migratorio) de los
trabajadores migrantes.

* Fortalecer los mecanismos de colaboraciéon entre
Guatemala y los paises receptores de migrantes, por medio
de acuerdos de asociacion bilateral.

* Propiciar marcos de politica que promuevan el desarrollo de
alternativas positivas a la migracién y re-migracién, como la
generacion de trabajos decentes y de calidad en el pais.

* Implementacion de programas especificos de proteccion
para los migrantes en situacién de vulnerabilidad, como las
mujeres, jévenes y nifos.

f) Implementar acuerdos que posibiliten el desarrollo
transfronterizo del pais en el marco de la integracion
regional.

4, Fomentar el vinculo entre la migracion
internacional y el desarrollo a nivel local y
nacional.

2. Facilitar los procesos de integracion o
reintegracion sustentable de la poblacion
migrante y sus familiares en las comunidades
de acogida.

4. Fomentar el vinculo entre la migracion
internacional y el desarrollo a nivel local y
nacional.

3. Lograr servicios migratorios y consulares
simples, agiles y accesibles acorde a las
necesidades del pais, las personas y su
seguridad, asi como la gestion fronteriza
integral, considerando la corresponsabilidad
interinstitucional nacional e internacional,
que favorezca la migracion segura, ordenada
y regular.

4. Fomentar el vinculo entre la migracion
internacional y el desarrollo a nivel local y
nacional.

Meta 2. Consolidar el sistema de asistencia social, con un enfoque de derechos y bajo principios de

equidad, integralidad y pertinencia de pueblos maya, xinka y garifuna, sexual y de género, para
reducir a la mitad la pobreza general y extrema.

Linea nt

c) Fortalecer la educacion extraescolar para que jévenes,
mujeres, indigenas y del area rural, poblacién que convive
con VIH, con discapacidad y migrantes, logren su
incorporacion al sistema educativo, poniendo en marcha
medidas supletorias para reducir la desigualdad y la
exclusion.

e) En coordinacién con las instituciones que llevan a cabo
procesos de formacion técnica para el trabajo, desarrollar
mecanismos para que jévenes, poblacion con discapacidad,
de la diversidad sexual y de género, poblacion que convive
con VIH, migrantes y mujeres indigenas del area rural,
tengan acceso a ella y cuenten, de esa manera, con
habilidades para incorporarse a las oportunidades laborales.

2. Facilitar los procesos de integracion o
reintegracion sustentable de la poblacion
migrante y sus familiares en las comunidades
de acogida.

4. Fomentar el vinculo entre la migracion
internacional y el desarrollo a nivel local y
nacional

2. Facilitar los procesos de integracion o
reintegracion sustentable de la poblacion
migrante y sus familiares en las comunidades
de acogida.
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Politica General de Gobierno 2020-2024

La PoliticaMigratoriaestaalineadaconlaPolitica Generalde Gobierno2020-2024 (PGG) directamente
al pilar “Relaciones con el mundo”. Esta Politica responde transversalmente y retoma en sus lineas
estratégicas y de accién, objetivos del pilar “Relaciones con el mundo”, en particular aquellos
gue buscan mejorar la atencidn y la situacion de las personas migrantes guatemaltecas, a través
de acciones estratégicas dirigidas a la apertura de mas consulados; la creacién de acuerdos con
Estados Unidosy México en busca del buen tratoy respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes guatemaltecas; la generacion de oportunidades laborales para personas retornadasy la
promocion del ahorro y la inversién productiva a beneficiarios de remesas familiares, entre otros.
Asimismo, se alinea a este pilar de la PGG en su objetivo de fortalecer las alianzas regionales en
Centroamérica para facilitar el transito de personas en la regidn, asi como para generar condiciones
adecuadas de inversion y creaciéon de fuentes de trabajo que contribuyan a detener las migraciones
forzadas.

Vinculacién con otras politicas publicas de Estado

La Politica Migratoria se vincula con las siguientes politicas publicas: Politica de Desarrollo Social
y Poblacién, Politica Nacional de Empleo Digno, Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres, Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral
a las Victimas, Politica Nacional de Seguridad, Politica Nacional Prevencién de la Violencia y
el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, Politica Nacional para la Reduccién de
Riesgo a los Desastres en Guatemala y la Politica Nacional de Desarrollo Rural.

Existen otras politicas publicas sectoriales que, aungue no vinculan la migracién internacional
en ninguno de sus apartados, fueron revisadas y considerados sus objetivos estratégicos debido
a materias transversales que se abordan en las lineas estratégicas de la Politica Migratoria. Entre
estas se destacan: |la Politica Publica de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia, desde
el enfoque de atencidén, proteccidn y garantia de derechos humanos de nifias niflos, y adolescentes;
las Politicas Educativas, desde el principio que establece que la educacién es un derecho inherente
a la persona humana y una obligacion del Estado que se debe garantizar; y la Politica Publica para
la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacién Racial, la cual considera que
Guatemala es un pais pluriétnico, multilingude y pluricultural, y que por ende, se deben adecuar las
politicas a un modelo de Estado de estas caracteristicas.



MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el principio general que, en
materia de derechos humanos, los tratados y convenios internacionales aceptados y ratificados
por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno, por lo que resultan referentes
fundamentales para la Politica Migratoria los siguientes:

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises Independientes.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
m Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador”.

Convenciéon contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.
m Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Convenio de Creacién de la Visa Unica Centroamericana para la Libre Movilidad de
Extranjeros entre las Republicas de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

m Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar vy
Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

m Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Ninos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares.



Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena.

Convencion para Reducir los Casos de Apatridia.

Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensenanza.

Convencioén sobre Asilo Diplomatico.
Convencion sobre Asilo Territorial.
Convencioén sobre Condiciones de los Extranjeros.
Convencioén sobre Derecho de Asilo.
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas.
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.
m Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados.
m Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer.
m Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer.
Convencién sobre los Derechos del Nifo.
m Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia.
Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
m Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.
Convenio sobre los Trabajadores Migrantes.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
m Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular.

Pacto Mundial sobre los Refugiados.



COHERENCIA DE LA POLITICA MIGRATORIA
CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, PACTO MUNDIAL PARA

LA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y
REGULAR Y EL PACTO MUNDIAL SOBRE LOS
REFUGIADOS

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 2015, constituyen un plan estratégico a favor de las personas, el planetay
la prosperidad, pero también tienen la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.
Asimismo, proporcionan un marco integral para abordar la relaciéon compleja y dindmica entre la
migracion y el desarrollo, y comprender coémo la migracién y las personas migrantes pueden dar
forma a las metas para lograr el desarrollo y viceversa. “La implementaciéon de los ODS proporciona
una oportunidad para proteger y empoderar a las poblaciones en movimiento, que les permita
desarrollar su potencial de desarrollo y beneficiar a las personas, las comunidades y los paises de
todo el mundo” (OIM,2018).

Aunque la materia migratoria es intrinseca y transversal, de alguna manera esta vinculada con
todos los ODS®?, la presente Politica Migratoria suma al logro de algunos de estos objetivos y metas
en particular, a través de su objetivo general, objetivos especificos y lineas estratégicas, bajo un
enfoque de responsabilidad compartida, cooperacion e interdependencia de las problematicas
actuales y actores participantes. Directamente, la Politica Migratoria, se enfoca en la Meta 10.7 de
los ODS: “Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, mediante la aplicaciéon de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”, pero
también contribuye en otras metas concretas como se plantea a continuacion.

12. https://migration4development.org/sites/default/files/2021-09/IOM-ES-BOOKLET%20WEB.pdf
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oDS Metas de los ODS a las que la Politica Migratoria contribuye

| La migracién puede ser una herramienta de disminucién de la pobreza

FI]I[NlAPUBREZA entre las personas, es necesario impulsar acciones que reduzcan brechas

[ . ; -
_Oy desigualdades con las personas migrantes en el acceso a la proteccidon

c o © social y la resiliencia por el cambio climatico y otros desastres.

M*ow 1.3 “Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas
) de proteccién social para todos...lograr una amplia cobertura de los

pobresy los mas vulnerables”.

[
[
I . . . .
1.4 "..garantizar que todos los hombresy mujeres, en particular los pobres
<> y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos...".
I
I
|

1.5 “Fomentar la resiliencia de los pobresy las personas que se encuentran
en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a
los fendmenos extremos relacionados con el climay a otros desastres
econdmicos, sociales y ambientales”.

O-----0-----0-----0------

SALUD I Garantizar el derecho a la salud y bienestar de todas las personas migrantes
YBIENESTAR | esuna condicion previa para el desarrollo social y econémico.

3.7 “.garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
- '<> reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacion
' y educacion, y la integraciéon de la salud reproductiva...”.

| 3.8 “Lograr la cobertura sanitaria universal, ..el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para todos”.

3.d “Reforzar la capacidad en materia de alerta temprana, reduccién de
riesgos y gestion de los riesgos para la salud...”.

O-----0-----0-----0------

Se busca facilitar las condiciones para el acceso a la educacién en todos
sus niveles a las personas migrantes, para mejorar sus medios de vida y
desarrollo.

EDUCACION
DECALIDAD

4.2 “..asegurar que todas las nifas y todos los niflos tengan acceso a
serviciosde atenciénydesarrolloenla primerainfanciayeducacion...”.

4.3 " .asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a
una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la

|
|
I
|
O ensefnanza universitaria”.
I
|
|
I
|
I
|
|

4.4 “._aumentar considerablemente el niumero de jévenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas
y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento”.

4.5 “Eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensenanza y la formaciéon
profesional para las personas vulnerables...”.

4.b “.aumentar (..) el nUmero de becas disponibles para los paises en
desarrollo (..) a fin de que los estudiantes puedan matricularse en
programasde ensefanza superior,incluidos programasde formacion
profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de
tecnologia de la informacién y las comunicaciones...”.

=== 0= - O - -O-- -~ -




oDSs Metas de los ODS a las que la Politica Migratoria contribuye

IGUALDAD I La migracion puede ser una fuente de empoderamiento para las mujeres
DE GENERO I y las ninas, pero también se atiende protegerlas de la violencia, el abuso
_O y la explotacion sexual.

5.2 “Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las ninas en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la
I explotacion sexual y otros tipos de explotacion”.

TRABAJO DECENTE ! El trabajo decente y las condiciones de trabajo adecuadas para las

Y CRECIMIENTO | personas migrantes son elementos esenciales que se consideran para

ECONOMICO — O lograr que se conviertan en miembros productivos de la sociedad y
contribuyan al crecimiento econdmico.

8.5".lograrelempleo plenoy productivoyeltrabajo decente paratodas
las mujeresy los hombres, incluidos los jévenesy las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor”.

forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la
trata de personas y asegurar la prohibicion y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento...”.

8.8 “Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo
seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las

I
I
? 8.7 “Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo
I
I
I
I
| personas con empleos precarios”.

. | Una gobernanza efectiva es vital para lograr una migracion mas

1 gggﬂgﬂfg&%"s I segura, qrdenaday regglar en beneficio de todas y todos, con politicas

migratorias que protejan los derechos humanos de las personas,

- O promuevan servicios migratorios simples, agiles y accesibles, e impacten
| enlareduccion de las desigualdades y el desarrollo sostenible.

10.3 “Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto”.

I
I
| 10.7 “Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares
I y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacidn de
| politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”.
|
I

10.c “...reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las remesas
de los migrantes y eliminar los corredores de remesas con un
costo superior al 5%”".



oDS Metas de los ODS a las que la Politica Migratoria contribuye

I Las personas migrantes contribuyen al dinamismo de las ciudades y

| hacer de éstas centros vibrantes y dinamicos de economia y vida, es

— O importante incluirlas en la planificacién urbana, los planes de desarrollo
local y la gestion de riesgos.

N.b “.aumentar considerablemente el ndmero de ciudades y
I asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y
I planes integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de
los recursos, la mitigacion del cambio climaticoy la adaptacion a él
¢ y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica,
en consonancia con el Marco de Sendai para la Reducciéon del
Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos

de desastre a todos los niveles”.

ACCION I La migracién puede ser una estrategia potencial de adaptaciéon al

1 POREL CLIMA cambio climatico y un medio para fomentar la resiliencia, es necesario

- incluir a las personas en contextos migratorios en la prevencién integral
de riesgos del pais.

13.1" Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los

I paises”.
16 PAZ, JUSTICIA ' Instituciones mas fuertes, transparentes y responsables pueden
EINSTITUCIONES contribuir a proteger y promover los derechos de las personas migrantes

SOUDAS - y SU acceso a la justicia.

16.1 “Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo”.

I

I .
16.3 “Promover el estado de derecho en los planos nacional e

I internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para

O todos".

I 16.b “Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor

I del desarrollo sostenible”.

I

I

Disponer de datos oportunos, fiables y comparables sobre migracion
puede ayudar a establecer politicas de base empirica y planes mejor

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS — fundamentados, asi como facilitar la cooperacién internacional en la

materia.

17.9 “Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de
creacion de capacidad eficaces y especificas ... a fin de respaldar
los planes nacionales de implementacién de todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacién Norte-
Sur, Sur-Sur y triangular”.

que permitan medir los progresos en materia de desarrollo
sostenible y complementen el producto interno bruto, y apoyar

I
I
(I>
I 17.19 “.aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores
I
| la creacion de capacidad estadistica en los paises en desarrollo”.




El PMM tiene como propdsito “fomentar la cooperaciéon internacional sobre la migracion entre todas
lasinstancias pertinentes, reconociendo que ningun Estado puede abordar la migracién en solitario,
y respetar la soberania de los Estados y sus obligaciones en virtud del derecho internacional”.

Cubre las dimensiones de la migracion internacional de manera integral, ofreciendo a los paises
una oportunidad de mejora para la gobernanza de la migracién, abordando los desafios de ésta,
comprometiéndosearespetar, protegeryhacerrealidad losderechoshumanosdetodaslas personas
migrantes sin distincion. Hace relevante la contribucion de la migracion al desarrollo sostenible, la
necesidad de alianzas y cooperacién como un tema de responsabilidad compartida entre paises,
reafirmando los principios y obligaciones existentes basados en el derecho internacional.

La presente Politica Migratoria incorpora 22 objetivos del PMM a través de sus 4 ejes tematicos.

Objetivos del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Vinculacién con los ejes de la Politica Migratoria
Ordenada y Regular (PMM)

Eje 3: Servicios migratorios, consulares y gestion integral
de fronteras.

2. Minimizar los factores adversos y estructurales
gue obligan a las personas a abandonar su pais
de origen.

Eje 1: Derechos humanos y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

4. Velar porquetodoslos migrantestengan pruebas
de su identidad juridica y documentacion
adecuada.

Eje 4: Migracion y desarrollo.

6. Facilitar la contratacion equitativa y ética y
salvaguardar las condiciones que garantizan el
trabajo decente.

Eje 1: Derechos humanos y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

8. Salvar vidas 'y emprender iniciativas
internacionales coordinadas sobre los migrantes
desaparecidos.

Eje 1: Derechos humanos y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Eje 3: Servicios migratorios, consulares y gestion integral
de fronteras.



Objetivos del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Vinculacién con los ejes de la Politica Migratoria

Ordenada y Regular (PMM)

Eje 1: Derechos humanos y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Eje 3: Servicios migratorios, consulares y gestion integral
de fronteras.

1. Gestionar las fronteras de manera integrada,
segura y coordinada.

Eje 3: Servicios migratorios, consulares y gestion integral
de fronteras.

13. Utilizar la detencion de migrantes solo como
ultimo recurso y buscar otras alternativas.

Eje 1: Derechos humanos y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Eje 3: Servicios migratorios, consulares y gestion integral
de fronteras.

15. Proporcionar a los migrantes accesos a servicios
basicos.

Eje 2: Integracion y reintegracion sostenible.

17. Eliminar todas las formas de discriminacion y
promover un discurso publico con base empirica
para modificar las percepciones de la migracion.

Eje 4: Migracion y desarrollo sostenible.

19. Crear las condiciones necesarias para que los
migrantes y las didasporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los
paises.

Eje 4: Migracion y desarrollo sostenible.

Eje 4: Migracion y desarrollo sostenible.
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21. Colaborar para facilitar el regreso y la readmision
en condiciones de seguridad y dignidad, asi como
la reintegracion sostenible.



Pacto Mundial sobre los Refugiados (PMR)

El Pacto Mundial sobre los Refugiados es un documento practico vinculado al PMM, que representa
la voluntad politica y la ambicién de la comunidad internacional en su conjunto de fortalecer la
cooperacion y la solidaridad con los refugiados y los paises de acogida, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Establece la arquitectura para una respuesta internacional a
las situaciones de refugio, siendo una guia de orientacién para los gobiernos, organizaciones
internacionales y otras partes interesadas en apoyar a las personas refugiadas y las comunidades
que les acogen.

El PMR persigue cuatro objetivos clave: aliviar las presiones sobre los paises de acogida; promover
la autosuficiencia de las personas refugiadas; ampliar el acceso a las soluciones que impliquen
a terceros paises; y favorecer en los paises de origen condiciones que propicien un retorno en
condiciones de seguridad y dignidad.

Ofrece un Marco de Respuesta Integral para los Refugiados, busca formas de brindar apoyo en la
proteccidon de las personas refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado con soluciones
duraderas, garantizando que las respuestas se basen en derechos humanos e integren las
consideraciones de género, edad y diversidad; que incluya recursos financieros, respaldo politico,
asistencia técnica, fortalecimiento institucional, mayor acceso al reasentamiento y otras soluciones
en terceros paises. Se relaciona con el nexo entre la accion humanitaria y el desarrollo, la resiliencia
y la autosuficiencia de las personas refugiadas, facilitando el acceso a oportunidades de medios de
vida, servicios y sistemas nacionales.

La Politica Migratoria se alinea al PMR directamente a través del eje 1, linea estratégica 1.2 referida
a esta materia.



PRINCIPIOS RECTORES DE LA

POLITICA MIGRATORIA

Son transversales e interdependientes. Funcionan como guia y vision integrada de los fundamentos
esenciales y enfoques de actuacion para la ejecucion de la Politica Migratoria, a través del disefio e
implementacién de acciones, asicomo de la prestacién de serviciosy laforma de intervenir de todos
los actores bajo el marco normativo vigente en el pais. Considera y asume los principios generales
de la Politica Migratoria regulados en el articulo 115 del Cédigo de Migracién, Decreto NUmero 44-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala y lo prescrito en los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala.

Respeto de los derechos humanos. Obligacién primordial de respetar, proteger y
cumplir los derechos humanos de todas las personas migrantes, independientemente
de su estatus migratorio, dando cumplimiento a los compromisos internacionales
y nacionales asumidos por el Estado de Guatemala en la materia. Reconoce las
desventajas que enfrentan algunas personas migrantes, en especial aquellas en
I situacion de vulnerabilidad y la necesidad de que se les brinde atencién diferenciada
y asistencia para preservar su seguridad, integridad fisica, bienestar y dignidad. Todas
I las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de reconocer
a las personas migrantes como sujetas de derechos en condiciones de igualdad y no
discriminacion, asicomo considerar la universalidad, interdependencia, indivisibilidad

I y progresividad de los derechos humanos.
|

Centrado en la persona. Promueve dar prioridad al bienestar de las personas migrantes
y de las comunidades en los paises de origen, transito y destino. En los servicios
publicos que involucren a personas migrantes y sus familiares, y en la aplicacién de la
Politica Migratoria en cualquiera de sus aspectos, cuando haya dos o0 mas disposiciones
gue sean aplicables a un caso o situacién concreta o interpretaciones de una misma
disposicion, se debera utilizar la que sea mas favorable para proteger los derechos de
la persona migrante y sus familiares, independientemente de su situacién migratoria.
Incluye priorizar la seguridad humana de la poblacién migrante, en su dimension
fisica, alimentaria, salud, juridica, social, laboral, ambiental, entre otras. Reconoce la
responsabilidad del Estado y de las personas migrantes de mitigar riesgos, amenazas
y vulnerabilidades.

Igualdad y no discriminacién. Trato igualitario sin distincidn, exclusién, restriccion
o preferencia que, por accidn u omisidn, con intencidn o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos, cuando se base en el origen étnico o nacional, color de piel, cultura, sexo,
identidad y expresion de género, edad, discapacidades, situacion familiar, condiciéon
migratoria, social, econdmica, de salud o juridica, religidn, idioma, apariencia fisica,
caracteristicas genéticas, embarazo, orientacion sexual, filiacion u opiniones politicas
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o de otra indole, o cualquier otro motivo. También se entendera como discriminacion
la xenofobia, homofobia, transfobia, misoginia, segregacion racial, antisemitismo y
cualquier forma conexa de intolerancia. Este principio exige la adopcién de acciones
afirmativas y diferenciadas, fundadas en las diversas circunstancias y necesidades de
proteccidon que pudiesen tener las personas, asi como la prevencion y sancién de toda
manifestacion de discriminaciéon hacia las personas migrantes en el pais.

Equidad. Reconoce que, si bien todos los seres humanos deben ser considerados
iguales, hay condiciones sociales que comprometen y generan brechas que ponen
en desventaja a ciertos grupos de la poblacién, siendo uno de estos, las personas
migrantes. Por estas brechas, se irrespeta el valor de estas personas, sus derechos
y se discriminan. Busca generar contextos en que estas brechas sean identificadas
y se vayan cerrando mediante acciones positivas, de tal manera que se protejan y
garanticen los derechos humanos y se promuevan mejores oportunidades para
lograr un adecuado desarrollo humano y la integracién social de todas las personas
migrantes en las comunidades de acogida.

Interés superior de las niflas, nifos y adolescentes. Debe ser considerado de
manera primordial para cualquier norma o accidn respecto a su atencion, asistencia
Yy proteccioén, en lo publico y lo privado, tratandose siempre como personas titulares
y merecedoras de derechos, preservando su dignidad, vigilando su bienestar fisico
y emocional, considerando su opinidn en todas las acciones logisticas y legales que
puedan afectarles en el presente y futuro, con especial atencidn a las nifas, nifos
y adolescentes migrantes no acompafados y separados. La determinacion del
interés superior se da a partir de la condicion de sujeto activo de los derechos y las
responsabilidades que tiene la persona menor de edad, considerando su edad, grado
de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones personales; asi como
sus condiciones socioecondmicas y culturales de vida.

Perspectiva de género y enfoque diferenciado. Promueve la igualdad de géneroy el
empoderamiento de todas las mujeres adultas, nifas y adolescentes reconociendo
su independencia, su capacidad de actuar y su liderazgo, para dejar de percibir a las
mujeres migrantes casi exclusivamente desde el prisma de la victimizacion. Considera
los riesgos especificos y efectos diferenciados, que enfrentan las mujeres, hombres,
nifas, ninos y adolescentes de ambos sexos y personas de la diversidad sexual en el
contexto de la migracidon. Insta a que se comprendan y se promuevan acciones de
politica publica que satisfagan adecuadamente sus necesidades particulares y que se
garantice una gobernanza de las migraciones con enfoque de género.

Unidad familiar. Criterio prioritario en toda la gestién migratoria durante los servicios
y procesos de atencidon, documentacion, traslado, alojamiento, devoluciény retorno de
personas migrantes, para garantizar la preservacion o la reunificacion de las familias.
Es un elemento sustantivo para afrontar situaciones adversas en las personas y para
la conformacién de un sano y productivo tejido social en el pais.



Solidaridad internacional. Vincula la unidad e intereses comunes entre seres humanos
y la apertura de espacios para la ayuda mutua y la busqueda del bienestar comun
con las personas que necesitan auxilio, alojamiento o un nuevo lugar de residencia
temporal o permanente, debido a condiciones en su pais de origen o de residencia
previa gue ponen en riesgo su vida, su convivencia o le impiden satisfacer necesidades
econdmicas, socialesy de libertades, por situaciones de emergenciasy crisis por cambio
climatico, desastres naturales, guerras, conflictos sociales, migraciones masivas u otras.

No criminalizacién. En ningudn caso, la condicién migratoria irregular de una persona
supone por si misma sea constitutiva de delito, ni el hecho que la persona migrante se
encuentre en condicidn migratoria irregular serd presuncion de la comision de ilicitos.

Responsabilidad compartida y coherencia. La migraciéon internacional es una realidad
pluridimensional, intrinsecamente transnacional, que no puede ser abordada por un
solo actor, sector, ni Estado, para atender integralmente las demandas y necesidades
de todas las personas migrantes en el pais y de las personas guatemaltecas en el
extranjero. Considera indispensable para la gobernanza migratoria, la participacion,
la articulaciéon y la coordinacién interinstitucional entre distintas instancias y niveles
de gobierno e intersectorial, con la sociedad civil, la academia y el sector privado, asi
como de la cooperacion con los organismos internacionales y entre los Estados a nivel
bilateral, regional y mundial. Procura la coherencia de normativas, politicas y practicas,
en y entre todos los sectores y niveles de gobierno que intervienen en la materia,
asi como con otros paises en lo conducente. Permite incluir el tema migratorio, asi
como a la poblacién migrante en el pais y la didspora guatemalteca en el disefio e
instrumentacion de programas, proyectos y acciones de desarrollo local, nacional
y entre paises. El caracter consensuado, la titularidad colectiva y una aplicacion y
seguimiento conjuntos entre actores, otorga credibilidad y fuerza a las acciones que se
implementen bajo este principio, que incluye el enfoque pangubernamental, pansocial
y de cooperacion internacional.

----00--0

Migracion segura, ordenada y regular. Reconoce el ejercicio de la soberania del Estado
a regular la migraciéon dentro de su jurisdiccion de conformidad con la normatividad
nacional y los instrumentos internacionales ratificados por Guatemala, considerando el
contexto del pais y global, la salvaguarda de los derechos humanos y de la seguridad
de las personas migrantes, asi como del orden, la seguridad fronteriza, publica,
nacional, regional e internacional. El ejercicio de este principio reconoce el aporte de las
personas migrantes a la sociedad y busca reducir los efectos adversos de la migracion
promoviendo cauces para la migracion laboral, el intercambio académico y otros,
mediante acuerdos bilaterales o multilaterales.

No devolucién. Ninguna persona podra ser rechazada en frontera, expulsada o devuelta
al pais donde exista razén fundada de que su vida, integridad fisica o libertad estaria
en peligro, por razones de raza, religion, nacionalidad, orientacion sexual, identidad de
género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o por la existencia
de violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico. A excepcién de las circunstancias expresamente previstas en el articulo
33 (2) de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.
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Integralidad. Aborda de manera conjunta y coherente los retos y oportunidades de la
migracion internacional en Guatemala como pais de origen, retorno, transito y destino
de personas, considerando sus causas estructurales y coyunturales, asi como sus
consecuencias inmediatas y futuras en la vida de |la poblacién migrante, de sus familias
y de las sociedades involucradas. Reconoce el ciclo migratorio como una unidad que
se inicia con el deseo o necesidad de salir del pais y culmina con la integracion al pais
de acogida o retorno. A su vez, contempla las diferentes dimensiones del fendmeno
migratorio, como derechos humanos, proteccidén internacional, gestién, seguridad,
integracion y desarrollo, entre otras. Busca optimizar los beneficios generales de la
migracion, abordando al mismo tiempo sus desafios, tanto para las personas como
para las comunidades. Ademas, significa reconocer la incidencia de la migracién en
la dindmica sociodemografica, econdmica, social, cultural y politica del pais. Asume el
enfoque de la corresponsabilidad entre los actores que intervienen en todas las etapas
de la migracion.

Inclusién e integracién social. Fomenta el gjercicio pleno de derechos de la poblacion
migrante en un proceso gradual de inclusién, integracién o reintegracién econdmica,
social, cultural y politica, hasta su transformacién en agente de desarrollo tanto en
la comunidad de acogida como de origen. Entiende la integracion en su dimension
mas amplia, es decir, como proceso bidireccional de adaptacidon mutua entre las
personas migrantes y las sociedades de acogida donde se incorporan a la vida local.
Implica un proceso de responsabilidades conjuntas entre las personas migrantesy las
comunidades. Parte de la igualdad de oportunidades para todas las personas, sean
parte de la poblacion local asentada o parte de la poblacién nacional o extranjera de
arribo reciente. Reconoce la importancia de que todas las personas que habitan un
territorio sean tomadas en cuenta para alcanzar objetivos de desarrollo y bienestar.
Asimismo, busca crear condiciones para la cohesidn social y la resiliencia de las personas
migrantes, disminuyendo las brechas que limitan su participacion en el pais.
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Desarrollo sostenible. Reconoce el aporte de la migraciéon al desarrollo de los paises, que
exige respuestas coherentes e integrales para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, asi como la repercusién que este
logro tendra sobre la migraciéon internacional en el futuro. Implica el reconocimiento de
la responsabilidad del Estado de generar condiciones para la inclusion, el bienestar y el
desarrollo de las personas migrantes en el pais y de la didspora guatemalteca, asi como
para que puedan contribuir plenamente al desarrollo local y nacional en un contexto
de sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Al mismo tiempo reconoce, que las
acciones derivadas de la Politica Migratoria deben contribuir al desarrollo sustentable
de las personas, las comunidades y el pais.

Interculturalidad. Reconoce la diversidad cultural, social y linguUistica del pais, donde
conviven y transitan multiples culturas nacionales y extranjeras con estilos de vida
propios. Se orienta a la proteccion de la identidad nacional y a promover la coexistencia
de los diversos pueblos, idiomas, religiones y tradiciones, reconociendo el derecho de
todaslas personas,sean migrantesono,adisfrutardesucultura. Propicia el didlogoentre
las diversas expresiones culturales, al mismo nivel y sin establecer relaciones de poder
ni desigualdad, asegurando que las diferencias no se conviertan en discriminaciones,
sino en una posibilidad de enriguecimiento mutuo, fuentes de saber, de pensamiento
y de experiencias para la vida en sociedad.
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POBLACION OBJETIVO

Todas las personas migrantes, con necesidades de proteccién internacional, turistas o viajeras u
otros contextos migratorios, sean nacionales o extranjeras que se encuentren en el territorio de
Guatemala, asi como la poblacién guatemalteca en el exterior, con independencia de su estatus
migratorio, el destino final de su viaje y su lugar de residencia habitual. Considera de manera
diferenciada a las personas en situacion de vulnerabilidad, para una atencidon especializada en
cualquiera de las fases de su ciclo migratorio.

Subpoblaciones

m Personas m Personas m Personas m Personas
guatemaltecas guatemaltecas extranjeras en migrantes en
retornadas o en el exterior Guatemalay transito en
deportadas situacion irregular

por el pais

Personas en situacion de vulnerabilidad

Hay personas migrantes que, por diversos factores estructurales, situacionales o personales,
pueden tener mas dificultades que otras para acceder a sus derechos y tener menor resiliencia para
afrontar impactos negativos en su integridad fisica, su bienestar y sus derechos humanos durante
el ciclo migratorio. La situaciéon de vulnerabilidad de las personas, les limita el disfrute efectivo de
los derechos humanos.

En cada una de las subpoblaciones se dara prioridad y atencién especializada a las personas en
situacion de vulnerabilidad, que incluyen a:

m Personas migrantes victimas de delitos, m Personas con necesidades de proteccion
particularmente de violencia sexual, internacional;
explotacion y trata de personas, violencia m Personas de la diversidad sexual: lesbianas,
contra la mujer y trafico ilicito de personas; gays, bisexuales, trans, intersexuales y otras

m Mujeres embarazadas y lactantes; identidades;

m Nifas, nifos y adolescentes, especialmente m Personas que pertenecen a pueblos
los no acompanados o separados; indigenasy;

m Personas con discapacidad, con problemas m Unidades familiares migrantes o familias
de salud y adultas mayores; con personas menores de edad.
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Derechos humanos y personas en situaciéon de
vulnerabilidad

Aborda la promocién, respeto y proteccién de los derechos humanos de las
personas migrantesy lasensibilizacion de lasociedad al respecto, para potenciar
la valoracion de la migracion. Pone énfasis en las personas en situacion de
vulnerabilidad de manera transversal, en particular direcciona lineas de trabajo
hacia las personas con necesidades de proteccion internacional; nifas, ninos y
adolescentes; victimas de delitos; personas migrantes en transito irregular y
hacia la prevencién y atencién a situaciones de emergencias con personas en
contextos migratorios, asi como el fortalecimiento de los procesos de retorno
digno de las personas.

Como elementos de soporte para garantizar derechos, su acceso y proteccién,
asi como la promocién de una cultura de legalidad, participacion y rendiciéon
de cuentas, se incluye el fortalecimiento y la adecuacion del marco normativo
y la capacidad institucional del Estado en la materia; la garantia del voto en el
extranjero y lineas de accién para la prevencidn y respuesta a las violaciones
de derechos humanos y delitos contra las personas migrantes, su acceso a la
justiciay la de sus familiares, considerando personas desaparecidasy fallecidas.

Integracion y reintegracion sustentable

Prevé un proceso gradual de inclusion, integracion o reintegracion econémica,
social y cultural de las personas guatemaltecas retornadas y extranjeras
asentadas en el pais, que fomente su desarrollo personal y el ejercicio de sus
derechos, el acceso a los servicios publicos de salud, educacién y trabajo, entre
otros aspectos.

Reconoce la importancia de que todas las personas que habitan en el pais
sean tomadas en cuenta para alcanzar objetivos de desarrollo y bienestar. Se
busca crear condiciones para la cohesidon social y la resiliencia de las personas
migrantes, con la disminucidn de las brechas que limitan su participacion en
el paisy la generacion de medios de vida que le permitan valerse por si mismo.



Servicios migratorios, consulares y gestion integral de
fronteras

Bajo un enfoque de corresponsabilidad nacional e internacional y una visiéon
integral de la migracidn internacional, se busca hacer mas eficiente los servicios
migratorios y consulares en favor de una migracioén segura, ordenada y regular,
gue garantice los derechos, la seguridad de las personas, y a su vez, la seguridad
nacional.

Considera indispensable para la gobernanza migratoria, la participacion,
articulacion y coordinaciéon interinstitucional entre distintas instancias y
niveles de gobierno. Incluye la profesionalizacién y capacitacién del personal
vinculado a la gestion migratoria y consular, la generacion de datos, asi como
el mejoramiento y la ampliacién de la infraestructura fisica y tecnoldgica,
como vias para lograr una gestion migratoria eficaz y la toma de decisiones
fundamentadas.

Migracién y desarrollo sostenible

Reconoce el caracter estratégico de la migracién internacional y de los
movimientos internacionales de personas en su vinculo con el desarrollo a nivel
local y nacional. Incluye el tema migratorio, asi como a la poblacidn migrante
en el pais y la didaspora guatemalteca, reconociendo sus aportes.

Promueve mecanismos que permiten desplegar el potencial y los beneficios
de la migracién laboral, los flujos transfronterizos de personas, asi como del
relacionamiento de la didspora guatemalteca con sus comunidades de origen.



OBJETIVOS

General

Garantizarlaatencionintegral de todaslas personas migrantes,con énfasisen
las que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, de forma que asegure
la proteccién de sus derechos humanos, una integracién o reintegracion
sostenible en las comunidades de acogida, una efectiva gestion migratoriay
la vinculacion de la migraciéon internacional en el desarrollo local y nacional,
con la intervencién coordinada de todas las instituciones vinculadas.

Especificos

Garantizar la atencién, asistencia,
proteccién, cumplimiento, respeto
y promocién de los derechos
humanos y el acceso a la justicia
de las personas migrantes, con
énfasis en aquellas en situacion de
vulnerabilidad.

Especificos

Lograr servicios migratorios
y consulares simples, agiles y
accesibles acorde a las necesidades
del pais, las personas y su seguridad,
asicomolagestionfronterizaintegral,
considerando la corresponsabilidad
interinstitucional nacional e
internacional, que favorezca Ia
migracion segura, ordenada y
regular.

Especificos

Facilitar los procesos de integracion
o reintegracion sustentable de la
poblacion migrante y sus familiares
en las comunidades de acogida.

Especificos

Fomentar el vinculo entre Ila
migracion internacional y el
desarrollo a nivel local y nacional.
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IMPLEMENTACION

La presente Politica Migratoria brinda fundamentos estratégicos para abordar de manera integral
e interinstitucional las cambiantes dindmicas migratorias, por lo que es de caracter nacional y
estd prevista para una temporalidad de diez anos, 2023 -2032.

Ademas, estd basada en un sistema de principios que guian la actuaciéon de las instituciones
vinculadas a la ejecucién de esta Politica. A través de lineas estratégicas y de accién, la Politica
Migratoria define los compromisos concretos en concordancia con el marco juridico nacional e
internacional que el Estado de Guatemala ha asumido.

La emision, supervision y modificacion de la Politica Migratoria, es competencia de la Autoridad
Migratoria Nacional, quien, de acuerdo con el Cdédigo de Migracidon, Decreto NUmero 44-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala, requerira los informes de ejecucion e implementacion
de la Politica Migratoria. (Articulo 114 y 118 incisos a, b y h).

Asimismo, la Politica Migratoria, serd ejecutada por el Instituto Guatemalteco de Migracién en
conjunto con sus Subdirecciones, quien coordinara con las instituciones de Estado las acciones
de Politica. (Articulo 114y 122 incisos cy f).

En consecuencia, el mismo Codigo establece que, “las instituciones que sean mencionadas en el
(...) Codigo y en la legislacién nacional del pais y que por lo tanto tengan una vinculaciéon directa
con la ejecucion de la politica migratoria, deben desarrollar dentro de sus funciones la de atender
los asuntos para los cuales la politica y la legislacion nacional les requiera”. (Articulo 114).

Es oportuno priorizar para dar respuesta a la complejidad actual de la migracidn internacional, el
fortalecimiento de la participacién, articulacidon y coordinacidon interinstitucional e intersectorial,
en el marco del mandato y competencias institucionales y respondiendo a los principios de
responsabilidad compartida, coherencia y de integralidad, que son parte de esta Politica.

La Politica Migratoria cuenta con lineas estratégicas priorizadas, las cuales contienen a su vez
lineas de accién especificas, para su ejecucién en el corto, medianoy largo plazo, segun prioridades
y recursos disponibles por las instituciones que intervienen en cada linea de accion.

Como las instituciones que se incorporan en los procesos de implementacion y ejecucion de la
Politica Migratoria varian segun la naturaleza de las acciones, se conformaran grupos de trabajo a
cargo del proceso de implementaciéon y ejecucion.

Los grupos de trabajo se integraran con enlaces de cada una de las instituciones que intervienen

en la ejecucion de la Politica Migratoria. A su vez, estos grupos de trabajo conformaran tantos
grupos de trabajo como sean necesarios a fin de lograr coordinaciones y consensos.
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MONITOREO Y EVALUACION

El seguimiento continuo y la evaluacién de la Politica Migratoria son procesos esenciales
para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos, identificar y abordar retos y
oportunidades, asi como medir avances y dar seguimiento a responsabilidades institucionales
vinculadas directamente con la Politica Migratoria.

El monitoreo periédico favorece la cuantificacién de progresos y limitaciones con regularidad, asi
como valorar los efectos reales de las acciones implementadas, incluso mas alla del cumplimiento
de su ejecucion. Asimismo, permite mejorar la eficacia de la Politica, ademas es una forma de
entrega de aportes y soluciones a la situacién migratoria del pais.

En el marco de la legislacion existente, para el efectivo seguimiento y evaluacion serd desarrollada
una estrategia que incluird un plan de evaluacién periddica, el que fomentara la eficiente
supervision del cumplimiento de la Politica Migratoria.

Los resultados del monitoreo y evaluacién, podran coadyuvar en los procesos de rendicion de
cuentasy auditoria social.
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Espacios participativos para la construccion de la Politica
Migratoria

El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, reconoce el enfoque
pangubernamental, el cual describe la migracion como una realidad pluridimensional que no
puede ser abordada por un solo sector del gobierno. Asimismo, el enfoque pansocial promueve
una colaboracion entre multiples interesados para abordar la migracion en todas sus dimensiones.
Derivado de lo anteriory considerando que la migracion es un fendmeno con diversas perspectivas
guerequiere un abordajeintegral, el proceso de formulacién de |la Politica Migratoria se caracterizd
por ser incluyente y participativo, por lo que se impulsaron espacios de didlogo con la finalidad
de recibir aportes y establecer los principales problemas, objetivos, desafios y oportunidades
vinculadas a la tematica migratoria.

Enesesentido,durante el desarrollo del proceso se conté con la participacién de representantes de
instituciones estatales, sociedad civil, actores departamentales, circulos académicos, organismos
internacionales, sector privado organizado, didspora guatemalteca, entre otros. Dentro de los
procesos participativos, se sumaron mas de un centenar de actores claves. Es de esta cuenta que
la Politica Migratoria es resultado de los aportes intersectoriales.

A continuacidn, son detalladas las actividades desarrolladas, asi como un resumen de
representacion sectorial:

. Cantidad de
Actividad actividades
Socializacion del Diagnoéstico Socioecondmico, Juridico y Migratorio 2
Talleres de construccion de arbol de problemas 9
Talleres de construccion de arbol de objetivos 5
Taller de apertura del Marco Estratégico 1
Reuniones de trabajo y/o consulta sector gubernamental 56
Reuniones de trabajo y/o consulta sector no gubernamental 15
Taller Instituto Guatemalteco de Migracion (construccion de 1
acciones)
Actividades de seguimiento al proceso de construccion de la Politica 3
Migratoria
Total de actividades 92
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Sectores participantes en el proceso de construccién de la
Politica Migratoria

Sector gubernamental:

1. Banco de Guatemala (BANGUAT)

2. Comision Presidencial Contra la Discriminaciény el Racismo contra los Pueblos Indigenas
en Guatemala (CODISRA)

Congreso de la Republica de Guatemala
Consejo de Atencidn y Protecciéon (CAP)

Consejo Econdmico y Social de Guatemala (CES)

3
4
5
6. Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA)
7. Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE)

8. Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad (CONADI)
9. Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED)

10. Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP)

1. Instituto de la Victima

12. Instituto Guatemalteco de Migracion (IGM)

13. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

14. Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)

15. Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF)

16. Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP)

17.  Instituto Nacional de Estadistica (INE)

18. Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP)

19. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

20. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

21. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI)

22. Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE)

23. Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF)

24. Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

25. Ministerio de Economia (MINECO)

26. Ministerio de Educacion (MINEDUC)

27. Ministerio de Gobernacion (MINGOB)

28. Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

29. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

30. Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB)

31. Ministerio PUblico (MP)

32. Oficina Nacional de Prevencién de la Tortura (OPT)
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33. Organismo Judicial (OJ)

34. Procurador de los Derechos Humanos (PDH)

35. Procuraduria General de la Naciéon (PGN)

36. Registro Nacional de las Personas (RENAP)

37. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica (SBS)

38. Secretaria de Comunicacidén Social de la Presidencia (SCSPR)

39. Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de |la Presidencia (SCEP)

40. Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado (SIE)

4]. Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)

42. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)

43, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
(SESAN)

44, Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (SVET)
45. Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT)

46. Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)

47. Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad (STCNS)

48. Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

49, Superintendencia de Bancos (SIB)

50. Tribunal Supremo Electoral (TSE)

51. Vicepresidencia de la Republica de Guatemala

Otro:

1.  Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM)

Sociedad civil:

"

Aracely Martinez (consultora independiente)

2. Asociacion de Retornados de Guatemala

3. Asociacion Lambda

4.  Asociacion Pop No “J

5. Asociaciéon El Refugio de la Nifiez

6. Ayudaen Accién

7.  CARE Guatemala

8. Cruz Roja Guatemalteca

9. Asociacion La Alianza Guatemala

10. Casa del Migrante

1. Equipo de Estudios Comunitarios y Atencidén Psicosocial (ECAP)
12. Fernando Castro Molina (consultor independiente)
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13. Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG)

14. Fundacion Myrna Mack (FMM)

15. Fundacioén para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, Sede Guatemala
16. Fundacion Sobrevivientes

17. Grupo Articulador de Sociedad Civil en Materia Migratoria para Guatemala

18. Instituto de Proteccidn Social (IPS)

19. Instituto Nacional Demadcrata (IND)

20. Melanie Comparini (estudiante)

21. Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIQ)

22. Oficina de Atencion Legal del Bufete Popular de la Universidad Rafael Landivar
23. Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAQG)

24. Pastoral de Movilidad Humana

25. Plan Internacional

26. Programa de Atencion, Proteccion e Incidencia por la Nifez y Adolescencia (PAMI)
27. Red de la No Violencia Contra las Mujeres Guatemala

28. Red Nacional de Grupo Gestores

29. Red Nacional de Proteccion

30. Swiss Contact

31. Visibles

Actores departamentales:

—

Mesa Departamental de Migraciéon de Izabal

Mesa Departamental de Migracion de Petén

Mesa Departamental de Migracién de San Marcos
Representantes del sector gubernamental de Quetzaltenango

Representantes del sector gubernamental y no gubernamental de Chiquimula
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Representantes del sector gubernamental y no gubernamental de Huehuetenango

Didaspora guatemalteca:

ju—

Asociacion de Guatemaltecos de Norte Carolina
Asociacion de Migrantes Guatemaltecos, Los Angeles
Entre Chapines Texas

GEE

Highland Support Project

Lideres/representantes independientes

Mesa Consular
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Mesa Consular Houston
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9.

Ministerios Haziel

10. Misién Guatemala USA

.

Mujeres Migrantes Unidas

12. Plataforma de Guatemaltecos en el Extranjero

13. Red Migrante Guatemalteca

Circulos académicos:

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo (INCEDES)

Instituto de Analisis e Investigacion de los Problemas Nacionales de la Universidad San
Carlos De Guatemala (IPNUSAC)

Instituto de Investigacion en Ciencias Socio Humanistas, Universidad Rafael Landivar

Sector privado organizado:

Camara de Industria de Guatemala (CIG)
Camara de Turismo de Guatemala (CAMTUR)

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF)

Consejo Nacional Empresarial (CNE)

Fundacioén para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA)

Organismos internacionales:

—_
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Comité Internacional de la Cruz Roja

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Grupo Especializado de Migracion del Sistema de Naciones Unidas Guatemala (GEMIG)
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Organizacién Internacional para las Migraciones OIM



Glosario

Apatrida. “Persona no considerada como nacional suyo por ningdn Estado, conforme a su
legislacion”®

Autoridad Migratoria Nacional. “Conjunto de instituciones estatales que tienen a su cargo la
formulacién, creacidn y supervisiéon de la Politica Migratoria y de la seguridad en materia de
migracion”.“

Ciclo migratorio. “Etapas del proceso migratorio que comprenden la partida, en algunos casos el
transito a través de uno o varios paises, la inmigracion en el pais de destino y el retorno”®

Comunidades de acogida. Comunidad nacional o local en la que residen temporalmente las
personas migrantes.

Comunidad de origen. “..comunidad nacional o local de una persona o de un grupo de personas
gue ha migrado a través de las fronteras internacionales”.'

Deportacioén. Acto juridico o comportamiento, atribuible a un Estado, por el cual una persona
extranjera es compelida a abandonar el territorio de ese Estado.

Derecho a migrar. “..derecho de toda persona a emigrar o inmigrar, por lo cual el migrante puede
entrar, permanecer, transitar, salir y retornar al territorio nacional conforme la legislacion
nacional”.”

Desarrollo sostenible. “Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para cubrir sus propias necesidades”®. La construccion
de formas de vida sostenibles exige la integracion de medidas en esferas tales como el desarrollo
social, el crecimiento econdmicoy la equidad, asicomo la conservacion de los recursos naturales
y el medio ambiente.

Delitos VET. Abreviatura de los delitos de violencia sexual, explotacion y trata de personas.

Documento Personal de Identidad Especial. “Las personas solicitantes del reconocimiento del
estatuto de refugiado o asilo politico bajo la figura de asilo territorial, en tanto se resuelve su
solicitud, tienen derecho a contar con documento personal de identidad especial con el fin de
poder acceder a los servicios de educacion y salud, asimismo el documento serd considerado
valido para obtener trabajo remunerado conforme la legislacion vigente”®.

Documento Especial de Viaje. “Las personas amparadas bajo el Estatuto de Refugiado tienen
derecho a salir y retornar al territorio de Guatemala con el Documento Especial de Viaje que
se emita para el efecto; para viajar a cualquier pais exceptuando al pais en el que se dieron los
motivos para la solicitud del Estatuto de Refugiado... cada Documento Especial de Viaje sera
valido para una salida y una entrada.”?°

13. Glosario de la Organizacion Internacional para las Migraciones. 2019. Pagina 23.

14. Reglamento Organico Interno del Instituto Guatemalteco de Migracién. Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 2-2020. Articulo 4 inciso a).
15. Glosario de la Organizacién Internacional para las Migraciones. 2019. Pagina 34

16. Glosario de la Organizacion Internacional para las Migraciones. 2019. Pagina. 38.

17. Cédigo de Migracién, Decreto NUmero 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 1.

18. Nuestro futuro comun: Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Informe Brundtland), 1987.

19. Cédigo de Migraciéon, Decreto Numero 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 53.

20. Reglamento del Procedimiento para la Proteccién, Determinacién y Reconocimiento del Estatuto de Refugiado en el Estado de Guatemala,
Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional nUmero 2-2019. Articulo 7.
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Emigracion. “Acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse en otro”.?

Estatuto de refugiado. “Estatus extraordinario migratorio de la persona extranjera que,
encontrandose en los supuestos establecidos en el Cédigo de Migraciéon, es reconocida como
Refugiada, por la Autoridad Migratoria Nacional”.?

Flujo migratorio. “..es el movimiento de una persona o un grupo de individuos de un pais o ciudad
a otro con el fin de establecerse y lograr una mejor calidad de vida."?

Gestion integral del riesgo de desastres. “Proceso social de planeacion, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento, la reduccién y mitigacion
de riesgos, la preparacion, respuesta y recuperacion. Estas acciones tienen el propdsito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.”?*

Gestiéon migratoria. “Término que se utiliza para designar las diversas operaciones o acciones
gubernamentales relacionadas en materia migratoria y el sistema que se encarga en forma
ordenada, del ingreso y la presencia de extranjeros dentro de los limites del Estado y de la
proteccion de los refugiados y otras personas que requieren proteccion.”?

Inmigrante. “Personas que ingresan al pais con el animo de residir y desarrollar sus actividades en
forma permanente.”?®

Integracion. “Proceso bidireccional de adaptaciéon mutua entre los migrantes y las sociedades en
las que viven, por el cual los migrantes se incorporan a la vida social, econédmica, cultural y
politica de la comunidad receptora..."?’

Interés superior del nifo. “..es una garantia que se aplicard en toda decision que se adopte con
relacion a la nifez y la adolescencia, que deberd asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos,
respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y linguistico, teniendo
siempre en cuenta su opinién en funcidn de su edad y madurez..."?®

Migracién internacional. “Movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual y a
través de una frontera internacional hacia un pais del que no son nacionales.”?®

Migracioén irregular. “Movimiento de personas que se produce al margen de las leyes, las normas
o los acuerdos internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de origen, de transito o
de destino."°

21. Reglamento Orgéanico Interno del Instituto Guatemalteco de Migracién, Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional, nUmero 2-2020. Articulo
4 inciso g).

22.Reglamento del Procedimiento para la Proteccion, Determinaciéon y Reconocimiento del Estatuto de Refugiado en el Estado de Guatemala,
Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional nimero 2-2019. Articulo 2 inciso j).

23. Reglamento Orgéanico Interno del Instituto Guatemalteco de Migracién, Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional, numero 2-2020.
Articulo 4 inciso i).

24. Glosario de Gestion Integral del Riesgo de Desastres. 2018. Pagina 42.

25. Reglamento Organico Interno del Instituto Guatemalteco de Migracion, Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional ndmero 2-2020.
Articulo 4 inciso j).

26. Reglamento Organico Interno del Instituto Guatemalteco de Migracién, Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional, nUmero 2-2020.
Articulo 4 inciso k).

27. Glosario de la Organizacién Internacional para las Migraciones. 2019. Pagina 111.

28. Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia, Decreto NUumero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 5.
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30. Glosario de la Organizacién Internacional para las Migraciones. 2019. Pagina 128.
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Migrante. “..personas y sus familiares que van a otro pais o regién con objeto de mejorar sus
condiciones sociales y materiales.”

Migracion laboral. “Movimiento de personas de un pais a otro (..) con fines laborales.”*?

Nifas, nifos y adolescentes no acompafados y separadas de sus familias. “Se considera nifiez
migrante no acompafada y separadas de sus familias a los nifios, nifas y adolescentes que
estan separados de su mama, papa o ambos, o de otros parientes y no estan al cuidado de una
persona mayor de edad que, por ley o costumbre asuma esa responsabilidad.”*?

Pais de destino. “..pais que corresponde al destino de una persona o de un grupo de personas,
independientemente de si migran de forma regular o irregular.”**

Pais de origen. “..pais de nacionalidad o de anterior residencia habitual de una persona o grupo de
personas que han emigrado al extranjero, independientemente de si lo hacen de forma regular
o irregular.”

Pasaporte. “Es el documento de identidad de los guatemaltecos en el extranjero, y es expedido de
forma exclusiva por el Instituto; documento que identifica a la persona como un nacional del
Estado que lo emite.”*®

Proteccién internacional. Conjunto de medidas dispuestas y ofrecidas por el Estado a una persona
extranjera, que se encuentra dentro de su jurisdicciéon, debido a que sus derechos humanos se
ven amenazados o vulnerados en su pais de nacionalidad o residencia habitual, y en el cual no
pudo o no puede obtener la proteccién debida por no ser accesible, disponible y/o efectiva; y/o
porgue no es considerado como nacional suyo por ningdn Estado.

Protecciéon y asistencia consular. “Derecho que recae en los nacionales de un pais que se
encuentran en el extranjero a beneficiarse de servicios consulares adecuados y otros servicios
gue sean necesarios para atender a sus necesidades sociales, culturales y de otra indole, o para
proteger sus derechos contra cualquier violacién por parte del Estado receptor.””

Puesto fronterizo migratorio. Espacio fisico destinado para llevar a cabo controles migratorios
conforme a las disposiciones del Cédigo de Migraciéon y la legislacion nacional vigente. En este
contexto se incluyen las vias aéreas, terrestres y maritimas. También llamado puesto migratorio,
puesto de control migratorio, puesto de control migratorio fronterizo, puesto fronterizo nacional.

Refugiado. Persona que “debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la protecciéon de su pais ..." %8, el reconocimiento de una persona como refugiada es
realizado por la Autoridad Migratoria Nacional.
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Reintegracion. “Proceso que permite a las personas restablecer los vinculos econémicos, sociales
Yy psicosociales necesarios para valerse por sus propios medios y preservar su subsistencia,
dignidad e inclusiéon en la vida ciudadana.”*

Remesas. “Transferencias monetarias de caracter privado que los migrantes realizan, ya sea a
través de las fronteras o dentro de un mismo pais, a particulares o comunidades con los que
mantienen vinculos."°

Reunificacién familiar. “Principio por medio del cual se debe procurar que la nifia, nifo o adolescente
no acompanado o separado de su familia se redna con su madre o padre, 0 con ambos padres,
tutor o quien ejerce la guarda y custodia” 4

Solicitante del Estatuto de Refugiado. “La persona extranjera que solicita formalmente a la
Autoridad Migratoria Nacional el reconocimiento del Estatuto de Refugiado.”?

Trabajadores transfronterizos. “El trabajador transfronterizo es aguella persona que reside en
territorio de un Estado vecino al que regresa al final de su jornada diaria de trabajo, o por lo
menos una vez a la semana..” *

Trabajadores itinerantes. Son los que realizan la misma actividad del trabajador transfronterizo
pero que transita Unicamente entre Guatemala y Belice, hasta que el Diferendo Territorial,
Insular y Maritimo sea resuelto por la Corte Internacional de Justicia.

Trabajadores migrantes. “Las personas extranjeras que han sido autorizadas a permanecer en el
pais para dedicarse al ejercicio de alguna actividad licita remunerada, bajo la dependencia y
direccion de un patrono..."#

Turistas o viajeros: “..personas extranjeras que han ingresado de forma regular con fines licitos, sin
proposito de obtener una residencia temporal o permanente cuyo plazo no podra ser mayor
de noventa dias, prorrogable por una sola vez. Las personas técnicas, profesionales, cientificas,
culturales, deportistas o religiosas, que por razones de sus conocimientos son requeridas por
instituciones publicas o privadas, para permanecer y desarrollar una actividad de consulta o
asesoria remunerada por un periodo que no supera los ciento ochenta dias.™*

Visas. “Las extendidas por Guatemala a personas extranjeras autorizan a esa persona a poder
ingresar, transitar, permanecer y egresar del pais por el tiempo determinado en el propio
documento...™®

Xenofobia. “..conjunto de actitudes, prejuicios y comportamientos que entraflan el rechazo, la
exclusion y, a menudo, la denigracion de personas por ser percibidas como extranjeras o ajenas
a la comunidad, a la sociedad o a la identidad nacional.™”
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ACUERDO DE EMISION DE LA

POLITICA MIGRATORIA

ACUERDO DE AUTORIDAD MIGRATORIA NACIONAL
No. AMN 009-2023

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona; y, toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley, siendo
Guatemala un pais de origen, retorno, transito y destino de migrantes. Y que, el Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular, regula los compromisos colectivos destinados a mejorar la
cooperacién sobre la migracion internacional, con respeto y entendimiento que, la migracion ha formado
parte de la experiencia humana en forma historica, generando prosperidad, innovacién y desarrollo
sostenible en un mundo globalizado.

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Nimero 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Coédigo de Migracion,
garantiza la plena vigencia al derecho a migrar, a través de los respectivos preceptos legales, orientados a
la proteccion y asistencia de las personas migrantes, asi como otorga a la Autoridad Migratoria Nacional la
funcidn de emitir la Politica Migratoria. Y que, por su parte, el Acuerdo Numero IGM-017-2023 del Director
General del Instituto Guatemalteco de Migracion, Reglamento General del Cédigo de Migracion, establece
que, para emitir la Politica Migratoria se debera contar con dictamen técnico, juridico y financiero de las
Instituciones que integran la Autoridad Migratoria Nacional, pronunciandose sobre la viabilidad de la misma,
lo que se ha cumplido, por lo que, es procedente emitir la Politica Migratoria para garantizar de forma
efectiva y con enfoque de derechos el origen, retorno, trénsito y destino de migrantes.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere los articulos 114, 115y 118 literal a) del Decreto Numero 44-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de Migracién, y los articulos 117 y 118 del
Acuerdo Numero IGM-017-2023 del Director General del Instituto Guatemalteco de Migracion, Reglamento
General del Cédigo de Migracion.

ACUERDA:
Articulo 1. Emitir la Politica Migratoria.

Articulo 2. Corresponde al Instituto Guatemalteco de Migracion en conjunto con sus subdirecciones,
ejecutar la Politica Migratoria.

Articulo 3. El presente Acuerdo entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario de Centro
América.
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